
รูสึกชอบหรืออยากปฏิบัติตอผูรับบริการ หรือผูรับงาน-รับจาง-รับเหมา ฯลฯท่ีเปนผูให
ของขวัญและหรือผลประโยชนโดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชนตอบแทนท่ีไดรับ
ทําใหมีการปฏิบัติตอบแทนเกินกวามาตรฐานท่ีกําหนดในสถานการณเชนนี้ ผูรับจาง
ผูรับเหมา และหรือผูรับจัดซ้ือ อาจรับรูผิดพลาดและเขาใจวาการรับจางตาง ๆ ไมตองทํา
ในระดับมาตรฐานหรือลดคุณคาการบริการนอกจากนั้น หากเกิดการปฏิบัติเปนวัฒนธรรม
การทํางานขององคกร ขาราชการ และหรือเจาหนาท่ีของรัฐจะมีพฤติกรรม เคยชินกับ
“การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหนาท่ี และละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยความรับผิดชอบ
ซ่ึงจัดไดวา เปนการรับสินบน

หนวยงานภาครัฐหนึ่ง สงนักทรัพยากรบุคลท่ีทําหนาท่ี
จัดซ้ือจัดจาง ใหเขารวมสัมมนาดานทรัพยากรบุคคล เจาหนาท่ีผูนั้นไดรับรางวัลมูลคา
๗,๐๐๐ บาท จากการเปนผูเขารวมสัมมนาท่ีมีบุคลิกเปน personnel planner ซ่ึงบริจาค
โดยโรงงานผลิตสินคาท่ีเปนคูคากับหนวยงาน เจาหนาท่ีไดเก็บของรางวัลนั้นไวโดยไมได
รายงานหนวยงานเนื่องจากคิดวาเปนรางวัลท่ีตนชนะจากการเขารวมกิจกรรมการสัมมนา
ผูบังคับบัญชา ตระหนักถึงความหมายท่ีอาจแอบแฝงมาจากการให และตัดสินใจวาจะตอง
มีการรายงานของรางวัลนั้นและลงทะเบียนเปนของหนวยงาน โดยใหเหตุผลวาการปรากฏ
ตัวของเขาในการเขารวมสัมมนาเปนเพราะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน ดังนั้นเปน
ความชอบธรรมของหนวยงานท่ีจะตัดสินวาจะจัดการอยางไรกับรางวัลชิ้นนี้เนื่องจากราคา
ของของรางวัลและบทบาทในหนาท่ีมีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชน ในท่ีสุดเจาหนาท่ี
จึงถูกขอรองใหสละรางวัลแกหนวยงานเพ่ือใชประโยชนตามความเหมาะสม

หนา ๒๑

สถานการณตัวอยาง



ของขวัญหรือผลประโยชนใด ๆ เม่ือเทียบกับราคาตลาดมีคาเกิน ๓,๐๐๐.- บาท
ตองรายงานหนวยงานและลงทะเบียนไว และเจาหนาท่ีมีความจําเปนตองรับ ใหองคกร
โดยหัวหนาสวนราชการตัดสินวาสมควรใหขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐคนนั้น ๆ
รับทรัพยสินดังกลาวหรือไม หรือ ใหสงมอบเปนทรัพยสินขององคกร เพ่ือใชประโยชน
สาธารณะและหรือตามความเหมาะสม องคกรอาจพิจารณา อนุญาตใหขาราชการหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเก็บรักษาของไวเปนกรณีไป เชน ของขวัญในการยายหนวยงาน
ในขณะดํารงตําแหนงเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงาน
ของขวัญหรือผลประโยชนท่ีเพ่ือนรวมงานใหเม่ือเจ็บปวย ฯลฯ

ถาในปงบประมาณใด ๆ คุณคารวมของขวัญและหรือผลประโยชนท่ีไดรับจากผูให
คนเดียวกัน กลุมเดียวกัน หรือผูใหมีความสัมพันธกันหลาย ๆ ครั้ง เม่ือรวมกันท้ังป
มีคามากกวา ๓,๐๐๐.- บาท ตองรายงาน ของขวัญหรือผลประโยชนแตละอยางท่ีไดรับ

ถาในปงบประมาณใด ๆ ไดของขวัญและหรือผลประโยชนจากผูรับบริการ แมจะ
ตางคนตางกลุมเพ่ือเปนการขอบคุณในการใหบริการท่ีดี แตเม่ือรวมกันแลวมีคามากกวา
๓,๐๐๐.- บาท ตองรายงานของขวัญหรือผลประโยชนแตละอยางนั้น

ของขวัญและหรือผลประโยชนใด ๆ ท่ีไดรับเพ่ือเปนการขอบคุณจากผูรับบริการ
(ประชาชน องคกรเอกชน) ท่ีไดอยางสมํ่าเสมอ บอยครั้ง อาจทําใหเกิดขอสงสัยจาก
ประชาชนวามีอิทธิพลบิดเบือน กอใหเกิดอคติในการใหบริการของขาราชการหรือเจาหนาท่ี
ภาครัฐ หรืออาจกอใหเกิดความรูสึกชอบ และคาดหวังวาจะไดรับของขวัญและหรือ
ผลประโยชนเม่ือมีผูมารับบริการ ควรปฏิเสธการรับ

เงินสดหรือสิ่งใดๆท่ีสามารถเปลี่ยนเปนเงินได ( เชน หุน พันธบัตร ล็อตเตอรี่ )
ตองปฏิเสธไมรับไมวาจะอยูในสถานการณใด ๆ

เราจะเก็บรักษาไวเองไดหรือไม
ปกติสามารถเก็บรักษาไวเอง หากมีคาไมเกิน ๓,๐๐๐.- บาท ถาเกินกวานี้

สวนราชการตองพิจารณาตัดสินวา ขาราชการหรือเจาหนาท่ีภาครัฐนั้น ๆ จะเก็บไวเองได
หรือไม หรือเปนทรัพยสินของสวนราชการ และสวนราชการพิจารณาตัดสินวาจะใช
ประโยชนอยางไร หนา ๑๙



หนา ๑๗

การออกใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/อนุญาตตาง ๆ ฯลฯ ทานจะตองปฏิบัติตาม
นโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้ มากกวาบุคคลกลุมอ่ืน

๒) การรับกอใหเกิดการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมหรือไม หากการรับกอใหเกิดความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมแลวผลประโยชนสวนตนท่ีไดรับกลายเปนมีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการ หรือกอใหเกิดขอสงสัยตอสาธารณชนวาเปนการประพฤติโดยมิชอบ การขัดแยง
ระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม เปนตัวกระตุนใหเกิดการประพฤติ
มิชอบ และการทุจริตคอรรัปชัน ในแตละสวนราชการควรกําหนดนโยบายการรับของขวัญ
และผลประโยชนของตนเอง โดยสวนราชการท่ีอยูในกลุมปฏิบัติหนาท่ี ท่ีเสี่ยงตอการ
ประพฤติมิชอบ ควรกําหนดนโยบายดานนี้อยางเครงครัดมากกวาหนวยงานอ่ืน ๆหลักการ
การปฏิบัติงานในภาครัฐอยูบนพ้ืนฐานท่ีวา “การกระทําและการตัดสินใจ ใด ๆ จะตอง
กระทําดวยความเปนกลาง ปราศจากการมีสวนไดสวนเสียในการใหบริการ และปกปอง
ผลประโยชนของสังคมไทยโดยรวม”

ดังนั้น องคกรหรือบุคคลใด ๆ ไมควรใชของขวัญหรือผลประโยชนมาแสวงหา
ความชอบ ผลประโยชนใหกับองคกรของตนหรือตนเอง เหนือองคกรหรือบุคคลอ่ืน ทําให
เกิดความสั่นคลอนความเชื่อถือไววางใจท่ีประชาสังคมมีตอภาครัฐ และทําใหเกิดความ
ไมเปนธรรมในสังคม ประการสําคัญ สมาชิกท้ังหมดในสังคมตองไดรับการปฏิบัติอยาง
เปนธรรม ภายใตระบอบประชาธิปไตยขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐมีพันธะผูกพัน
ท่ีจะตองปฏิบัติงานอยางเปนธรรม โดยกระทําและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปรงใส
ความพรอมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมท่ีถูกตอง เท่ียงธรรมตลอดเวลาท่ีมีอาชีพ
รับราชการ

เราควรรายงานการรับหรือไม
การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชนตัดสินจากหลักการตอไปนี้
๑) ธรรมชาติของผูให : พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ เชน

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมท้ังนโยบายของ
หนวยงานเชน การหามรับของขวัญหรือประโยชนจากคูสัญญา/องคกรหรือบุคคลท่ีกําลังจะ



นิยามศัพทและแนวคิดสําคัญ*

ผลประโยชนสวนตน (private interest)
“ผลประโยชน” คือ สิ่งใด ๆ ที่มีผลตอบุคคล/กลุม ไมวาในทางบวกหรือลบ

“ผลประโยชนสวนตน”ไมไดครอบคลุมเพียงผลประโยชนดานการงานหรือธุรกิจของ
เจาหนาที่ แตรวมถึงคนที่ติดตอสัมพันธดวย เชนเพื่อน ญาติ คูแขง ศัตรู เมื่อใดเจาหนาที่
ประสงคจะใหคนเหลาน้ีไดหรือเสียประโยชน เมื่อน้ันก็ถือวามีเร่ืองผลประโยชนสวนตน
มาเกี่ยวของ ผลประโยชนสวนตน มี ๒ ประเภท คือ ท่ีเกี่ยวกับเงิน (pecuniary)
และท่ีไมเกี่ยวกับเงิน(nonpecuniary)

๑. ผลประโยชนสวนตนที่เกี่ยวกับเงิน ไมไดเกี่ยวกับการไดมาซึ่งเงินทองเทาน้ัน
แตยังเกี่ยวกับการเพิ่มพูนประโยชนหรือปกปองการสูญเสียของสิ่งที่มีอยูแลว เชน ที่ดิน
หุน ตําแหนงในบริษัทที่รับงานจากหนวยงานรวมถึงการไดมาซึ่งผลประโยชนอ่ืนๆ
ที่ไมไดอยูในรูปตัวเงิน เชน สัมปทาน สวนลด ของขวัญ หรือของที่แสดงนํ้าใจไมตรีอ่ืนๆ

๒.ผลประโยชนที่ไมเกี่ยวกับเงิน เกิดจากความสัมพันธระหวางบุคคล ครอบครัว
หรือกิจกรรมทางสังคมวัฒนธรรมอ่ืน ๆ เชน สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิ แนวคิด
มักอยูในรูปความลําเอียง/อคติ/เลือกที่รักมักที่ชัง และมีขอสังเกตวาแมแตความเชื่อ/
ความคิดเห็นสวนตัวก็จัดอยูในประเภทน้ี

หนาท่ีสาธารณะ (public duty)
หนาที่สาธารณะของผูที่ทํางานใหภาครัฐ คือ การใหความสําคัญอันดับตนแกประโยชน
สาธารณะ (public interest) คนเหลาน้ีไมจํากัดเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ ทั้งระดับทองถิ่น
และระดับประเทศเทาน้ัน แตยังรวมถึงคนอ่ืน ๆ ที่ทํางานใหภาครัฐ เชน ที่ปรึกษา
อาสาสมัคร

ขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการของสวนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนพ.ศ. ๒๕๕๑ และประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๔๓
เจตนารมณ

เนื่องจากความเชื่อถือไววางใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานของขาราชการ
และเจาหนาท่ีภาครัฐวา จะตองตัดสินใจและกระทําหนาท่ี โดยยึดผลประโยชนสาธารณะ
เปนหลัก ปราศจากผลประโยชนสวนบุคคล หากขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐคนใด
รับของขวัญและผลประโยชนท่ีทําใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ และการกระทําหนาท่ีถือวา
เปนการประพฤติมิชอบ ยอมทําลายความเชื่อถือ ไววางใจของประชาชน กระทบตอความ
ถูกตองชอบธรรมท่ีองคกรภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการรวมท้ังกระทบตอกระบวน
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อะไรคือของขวัญและประโยชนอ่ืนใดที่ใชในความหมายน้ี
 ของขวัญและประโยชนอ่ืนใด หมายถึง สิ่งใด ๆ หรือบริการใด ๆ (เงิน ทรัพยสิน
สิ่งของ บริการหรืออ่ืน ๆท่ีมีมูลคา) ท่ีขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐใหและหรือไดรับท่ี
นอกเหนือจากเงินเดือน รายได และผลประโยชนจากการจางงานในราชการปกติ
 ของขวัญและผลประโยชนอ่ืนใด สามารถตีคาตีราคาเปนเงิน หรืออาจไมสามารถตีคา
ตีราคาได
 ของขวัญท่ีสามารถคิดราคาได (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินคาบริโภค ความ
บันเทิง การตอนรับใหท่ีพักการเดินทาง อุปกรณเครื่องใช เชน ตัวอยางสินคา บัตรของขวัญ

นิยามศัพทและแนวคิดสําคัญ

หนา ๒

บทที่ ๓ การให – การรับของขวัญและผลประโยชน

หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกตใชประกอบการดําเนินการ
ตามนโยบายการใหและรับของขวัญและผลประโยชนของขาราชการ

พลเรือนและเจาหนาท่ีภาครัฐ ในประมวลจริยธรรมขาราชการพล
เรือน

หนา ๑๕



หนา ๑๓

๑. ทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาท่ีไมเพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมี
จริยธรรมเทานั้น แตตองทําใหคนอ่ืน ๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชน
เชนนั้นจริง

๒. ผลประโยชนทับซอนท่ีเปนไปได (potential) ผลประโยชนสวนตนท่ีมีในปจจุบัน
อาจจะทับซอนกับผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต

หนาท่ีทับซอน (conflict of duty) หรือผลประโยชนเบียดซอน
กัน (competing interests) มี ๒ ประเภท

ประเภทแรก เกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีมีบทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่ง เชน
เปนเจาหนาท่ีในหนวยงานและเปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวย
ปญหาจะเกิดเม่ือไมสามารถแยกแยะบทบาทหนาท่ีท้ังสองออกจากกันได อาจทําใหทํางาน
ไมมีประสิทธิภาพ หรือแมกระท่ังเกิดความผิดพลาดหรือผิดกฎหมาย ปกติหนวยงาน     มัก
มีกลไกปองกันปญหานี้ โดยแยกแยะบทบาทหนาท่ีตาง ๆ ใหชัดเจน แตก็ยังมีปญหาได
โดยเฉพาะอยางยิ่งในหนวยงานท่ีมีกําลังคนนอยหรือมีเจาหนาท่ีบางคนเทานั้นท่ีสามารถ
ทํางานบางอยางท่ีคนอ่ืน ๆ ทําไมได คนสวนใหญไมคอยหวงปญหานี้กันเพราะดูเหมือนไมมี
เรื่องผลประโยชนสวนตนมาเก่ียวของ

ประเภทท่ีสอง เกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีมีบทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่งบทบาท และ
การทําบทบาทหนาท่ีในหนวยงานหนึ่งนั้น ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางท่ีอาจนํามาใชเปน
ประโยชนแกการทําบทบาทหนาท่ีใหแกอีกหนวยงานหนึ่งได ผลเสียคือ ถานําขอมูลมาใชก็
อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลําเอียง/อคติตอคนบางกลุมควรถือวาหนาท่ีทับซอน
เปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวย เพราะวามีหลักการจัดการแบบเดียวกัน
นั่นคือการตัดสินใจทําหนาท่ีตองเปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอน  ก็
สามารถนํามาจัดการกับหนาท่ีทับซอนได

สรุปตัวอยางโอกาสที่จะเกิดความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมของขาราชการประจํา

หนา ๔

 การนําขอมูลลับ/ขอมูลภายในมาใชหาประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง
 หัวหนวยงานซึ่งครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางแตงตั้งใหญาติ/ คนสนิท/
คนท่ีมีความสัมพันธฉันญาติข้ึนเปนผูอํานวยการกองพัสดุ

 การชวยญาติมิตรหรือคนสนิทใหไดงานในหนวยงานท่ีตนมีอํานาจ
 การรับผลประโยชนหรือการเรียกรองสิง่ตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาท่ี
 การรับงานนอกหรือการทําธุรกิจท่ีเบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหนวยงาน
 การทํางานหลังเกษียณใหกับหนวยงานท่ีมีผลประโยชนขัดกับหนวยงานตนสังกัดเดิม
 การนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว และในหลายกรณีมีการเบิกคาน้ํามันดวย
 การนําบุคลากรของหนวยงานไปใชเพ่ือการสวนตัว

กลุมทั่วไป

 การรับงานจากภายนอกจนกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีประจํา
 การใชสิทธิในการเบิกจายยาใหกับญาติแลวนํายาไปใชท่ีคลินิกสวนตัว
 การรับประโยชนจากระบบการล็อคบัตรคิวใหแกเจาหนาท่ีหรือญาติเจาหนาท่ีใน
หนวยงาน โดยผูมีหนาท่ีดูแลบัตรคิวจะล็อคไวมากกวาท่ีหนวยงานกําหนด และไปเรียก
รับประโยชนจากบัตรคิวท่ีล็อคไวเกินเหลานั้น จากผูรับบริการท่ีตองการลัดคิว

กลุมวิชาชีพอิสระ



 สรางวัฒนธรรมองคกร : หัวหนาหนวยงานตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบาย
ท่ีชวยสนับสนุนการตัดสินใจในเวลาท่ีมีประเด็นผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึน และการสราง
วัฒนธรรมแหงความซ่ือตรงตอหนาท่ีซ่ึงตองอาศัยวิธีการดังนี้

- ใหขอแนะนําและการฝกอบรมเจาหนาท่ีเพ่ือสงเสริมความเขาใจเก่ียวกับกฎเกณฑ
และการปฏิบัติ รวมถึงการใชกฎเกณฑท่ีมีในสภาพแวดลอมการทํางาน

- สงเสริมใหมีการสื่อสารอยางเปดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพ่ือใหเจาหนาท่ี
สบายใจในการเปดเผยและหารือเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในท่ีทํางาน

- ปองกันไมใหขอมูลเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน ท่ีเจาหนาท่ีเปดเผยเพ่ือมิให
มีผูนําไปใชในทางท่ีผิด

- ใหเจาหนาท่ีมีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ
ผลประโยชนทับซอนเพ่ือใหรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ตองสรางระบบ
โดยการพัฒนาในเรื่องตอไปนี้

- มาตรฐานในการสงเสริมความซ่ือตรงตอหนาท่ีโดยรวมไวในขอกําหนดทาง
จริยธรรม

- กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชนทับซอน
- กลไกความพรอมรับผิดท้ังภายในและภายนอก
- วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ท่ีทําใหเจาหนาท่ีถือวาเปนความรับผิดชอบ

ของตนเองท่ีจะตองทําตามกฎระเบียบและมาตรฐาน

การ “คอรรัปชัน”
คือ การทุจริตในระดับที่สูงสุด

การหาประโยชนใหตนเอง
การรับผลประโยชนจากการที่ดํารงตําแหนง
การใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน
การใชขอมูลลับของทางราชการ เพื่อแสวงหาประโยชนแกตนเอง พวกพอง
การรับงานนอกแลวสงผลตอความเสียหายของหนวยงานที่รับผิดชอบ
การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงและเอื้อประโยชนตอบริษัท
การใหของขวัญ ของกํานัล เพื่อหวังความกาวหนา
การชวยญาติมิตรใหไดงานอยางไมเปนธรรมในหนวยงานที่ตนมีอํานาจ

การซื้อขายตําแหนง การจายผลประโยชนทั้งที่เปนตัวเงินและผลประโยชนรูปแบบอื่น
เพื่อใหไดการเลื่อนระดับตําแหนง

หนา ๖ หนา ๑๑



การปรับปรุงข้ันตอนการปฏิบัติงาน หรือระเบียบเพ่ือปองกัน
ผลประโยชนทับซอน

เนื่องจากโรงพยาบาลเชียงมวน มีคณะกรรมการควบคุมภายในและบริหารความ
เสี่ยง ซ่ึงมีการประชุมทบทวนพิจารณาความเสี่ยงขององคกรทุกปมีคณะอนุกรรมการชมรม
จริยธรรมโรงพยาบาลเชียงมวน และมีหนวยรับเรื่องรองเรียนฯ รวมถึงมีการประเมิน
ติดตามผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดทุก ๓ เดือน จากทีมตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข
มีกิจกรรมตามแผนงาน/โครงการ รวมถึงการตั้งกลุม     ท่ีไมเปนทางการ ในการสะทอน
ปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินงานในกรณีตางๆ หรือมีขอทักทวงสําหรับนํามากําหนด
เปนปญหาขององคกรเพ่ือนําไปสูการแกไข และแนวทางในการปองกันผลประโยชนทับซอน
ท้ัง ๗ กรณี ก็เปนสวนหนึ่งท่ีจะนํามาวิเคราะหในคณะกรรมการควบคุมภายใน และบริหาร
ความเสี่ยง จากการประเมินในรอบท่ีผานมา ไมพบปญหาในเรื่องผลประโยชนทับซอน หาก
พบปญหาก็มีแผนการปรับปรุงในกรณีนั้น เชน กรณี การตรวจสอบบุคลากรในหนวยงาน ถึง
ความเก่ียวของกับผูเสนองานในการจัดซ้ือจัดจาง นอกจากการตรวจสอบตามระเบียบสานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และฉบับแกไขเพ่ิมเติมแลว จะกําชับให
ผูเก่ียวของในการจัดหา ระมัดระวังไมใหมีกรณีการแสวงหาประโยชน การรับผลประโยชน
การใชอิทธิพลในฐานะและตําแหนงหนาท่ีท่ีเก่ียวของในการจัดหาหรือการใชขอมูลลับในการ
จัดหาท่ี ผูมีหนาท่ีในการจัดหาลวงรูจากการทําหนาท่ี นําไปใชประโยชน ซ่ึงจะ ทําใหเกิดการ
แขงขันในการเสนอราคาอยาง ไมเปนธรรม หากมีกรณีดังกลาว โรงพยาบาลเชียงมวนจะ
ดําเนินการสืบสวน หากมีมูลจะดําเนินการทางวินัยกับผูเก่ียวของอยางเครงครัด

การรายงานผลการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน
โรงพยาบาลเชียงมวน ไดรายงานผลการดําเนินงานใหผูอํานวยการโรงพยาบาล

ทราบ โดยไดวิเคราะหตามแนวทางการดําเนินงานตามระเบียบพัสดุ การดําเนินงานตาม
ตัวชี้วัดในการตรวจราชการ ในเรื่องธรรมาภิบาล ในเรื่องการลงโทษ การบริหารจัดการดาน
การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และดานการพัสดุ (คน เงิน ของ) พบวา
ดําเนินการไดถูกตอง ครบถวน และไมมีขอรองเรียนในเรื่องผลประโยชนทับซอนแตอยางใด

การนําขอเสนอแนะจากรายงานผลการปฏิบัติงาน เพ่ือปองกัน
ผลประโยชนทับซอนไปปรับปรุงระบบการทํางาน

เนื่องจากการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน ของโรงพยาบาลเชียงมวน
ไมมีขอรองเรียน ขอทักทวง ในมูลกรณีดังกลาวแตอยางใด และจากการประชุม
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน ก็ไมมีความเสี่ยงในเรื่องดังกลาว
อยางไรก็ตาม โรงพยาบาลเชียงมวน โดยนายสมภพ  เมืองชื่น ไดกําชับในท่ีประชุมหัวหนา
หนวยงานในสังกัด ใหตระหนักและใหดําเนินการ การควบคุมภายใน และตรวจสอบภายใน
ใหครอบคลุมหนวยงานยอย รอยละ ๑๐๐ และมีนโยบายใหดําเนินงานโรงพยาบาลคุณธรรม
ตลอดจนกําชับใหเจาหนาท่ีในสังกัด ดําเนินการตามระเบียบของทางราชการ และกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด และใหตระหนักและระมัดระวังท้ังในเรื่องผลประโยชนทับซอน
ตามท่ีกลาวถึงขางตน

หนา ๘
หนา ๙



อางอิงเน้ือหาจาก ศูนยสงเสริมจริยธรรม, สถาบันพัฒนาขาราชการ
พลเรือน. ความขัดแยงระหวาง ผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวม. นนทบุรี : สํานักงาน ก.พ., 2552.

“ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม
Conflict of Interests ( COI ) “ หมายถึง สถานการณ หรือ การกระทําที่
บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารมี
ผลประโยชนสวนตัวมาก จนมีผลตอการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนง
หนาที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการ
กระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบ
ที่หลากหลาย จนกระทั่งกลายเปนส่ิงที่ปฎิบัติกันทั่วไปโดยไมเห็นวาเปนความผิด
เชน การรับสินบน การจายเงินใตโตะ การจายเงินตอบแทนเพื่อใหตนเองไดเล่ือน
ตําแหนง สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากการยึด
ผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้
เปนการกระทําที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ

๑. บุคคลดํารงตําแหนงของรัฐที่ตองรับผิดชอบตอประโยชนสาธารณะ
๒. เกิดภาวะผลประโยชนสวนตนเขามาแทรกแซงการตัดสินใจหรือการใชดุลยพินิจ
๓. เกิดการตัดสินใจเพื่อประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม

แนวทางในการปองกันผลประโยชนทับซอน
ของโรงพยาบาลเชียงมวน

ตามแนวทางในการปองกันผลประโยชนทับซอนในทางราชการ ท่ีไดใหความหมาย
ของผลประโยชน ทับซอน ๗ กรณี คือ
๑. การแสวงหาประโยชนจากทางราชการท่ีมิชอบ
๒. การรับผลประโยชนจากทางราชการท่ีมิชอบ
๓. การใชอิทธิพลเรียกผลประโยชน
๔. การใชทรัพยสินของทางราชการ
๕. การใชขอมูลลับของทางราชการ
๖. การรับทํางานนอกองคกร
๗. การทํางานหลังออกจากตําแหนง

โรงพยาบาลเชียงมวน ไดจัดทําคู มือแนวทางการปฏิบัติ งาน เพ่ือปองกัน
ผลประโยชนทับซอนของเจาหนาท่ีของรัฐในสังกัด ไดยึดม่ันในแนวทางดังกลาว และได
เผยแพรในเว็บไซตของหนวยงาน ตลอดจนชี้แจงใหผูบริหารหนวยงานท่ีเขารับการอบรมได
เขาใจแนวทาง โดยเจาหนาท่ี ในสังกัดไดรับทราบแนวทาง และใหความรวมมือในการ
ถือปฏิบัติ เพ่ือความโปรงใสของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา

บทที่ ๒
ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน

สวนรวม Conflict of Interests

หนา ๑๐

หนา ๗



 ปกปองผลประโยชนสาธารณะ : การทําเพื่อผลประโยชนของสาธารณะเปน
หนาที่หลักที่ตองตัดสินใจและใหคําแนะนําภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะตอง
ทํางานในขอบเขตหนาที่พิจารณาความถูกผิดไปตามเน้ือผา ไมใหผลประโยชนสวนตน
มาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติสวนบุคคล ปฏิบัติตอแตละบุคคลอยาง
เปนกลาง ไมมีอคติลําเอียงดวยเร่ืองศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมือง เผาพันธุ วงศตระกูล
ฯลฯ ทั้งน้ีเจาหนาที่ไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมายเทาน้ัน แตตองมีจริยธรรมดวย

 สนับสนุนความโปรงใสและความพรอมรับผิด : การปองกันผลประโยชนทับซอน
ตองอาศัยกระบวนการแสวงหา เปดเผยและจัดการที่โปรงใส น่ันคือ เปดโอกาส
ใหตรวจสอบ และมีความพรอมรับผิดโดยวิธีการตาง ๆ เชน จดทะเบียนผลประโยชน
โยกยายเจาหนาที่จากตําแหนงที่ เกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอน การเปดเผย
ผลประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธที่อาจมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ถือเปนขั้นตอนแรก
ของการจัดการผลประโยชนทับซอน การใชกระบวนการอยางเปดเผย ทั่วหนา จะทําให
เจาหนาที่รวมมือและสรางความเชื่อมั่นแกประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนไดเสีย

 สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง : การแกปญหา
หรือจัดการผลประโยชนทับซอนจะสะทอนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเปนมือ
อาชีพของเจาหนาที่และองคกร การจัดการตองอาศัยขอมูลนําเขาจากทุกระดับในองคกร
ฝายบริหารตองรับผิดชอบเร่ืองการสรางระบบและนโยบาย และเจาหนาที่ก็มีความ
รับผิดชอบตองระบุผลประโยชนทับซอนที่ตนมี เจาหนาที่ตองจัดการกับเร่ืองสวนตนเพื่อ
หลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอนมากที่สุดเทาที่ทําได และหัวหนาหนวยงานก็ตอง
เปนแบบอยางดวย

หลักการ๔ ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน

หนา ๕

เมื่อ...พบเห็นและประสบปญหา...จะทําอยางไร?

ถาเกิดกับตัวเอง >> ใหพิจารณาผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึน
วาสวนรวมเสียผลประโยชนหรือไม ควรหลีกเลี่ยง เชน
หากเปนคณะกรรมการพิจารณาจัดจางหรือพิจารณาความดี
ความชอบของบุคคลใกลชิด ก็ควรถอนตัวหรืองดออกเสียง
เนื่องจากการตัดสินใจอาจมีผลทําใหการพิจารณาเบี่ยงเบน
หากเปนเ พียงคนรูจักธรรมดา ทานควรประกาศให
คณะกรรมการทราบ เพ่ือแสดงความบริสุทธ์ิใจ โปรงใส

ถาเกิดกับผูรวมงานหรือคนใกลตัว >> ควรใหคําแนะนํา
อธิบายถึงผลหรือโทษของความขัดแยงฯ(COI) รวมท้ัง
แนะนําวิธีการเพ่ือสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน

หนา ๑๒



สรุปตัวอยางโอกาสที่จะเกิดความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมของ
ขาราชการประจํา (ตอ)

ผลประโยชนสาธารณะ
ผลประโยชนสาธารณะ คือ ประโยชนของชุมชนโดยรวม ไมใชผลรวมของ

ผลประโยชนของปจเจกบุคคล และไมใชผลประโยชนของกลุมคน การระบุผลประโยชน
สาธารณะไมใชเร่ืองงาย แตในเบื้องตนเจาหนาที่ของรัฐทุกคน สามารถใหความสําคัญ
อันดับตน   แกสิ่งน้ี โดย ทํางานตามหนาที่อยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ ตามกรอบและ
มาตรฐานทางจริยธรรม ระบุผลประโยชนทับซอนที่ตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอยาง
มีประสิทธิภาพ ใหความสําคัญอันดับตนแกผลประโยชนสาธารณะ มีความคาดหวังวา
เจาหนาที่ตองจํากัดขอบเขตที่ประโยชนสวนตนจะมามีผลตอความเปนกลางในการ
ทําหนาที่ หลีกเลี่ยงเร่ืองตางๆน้ี เชน

การตัดสินใจหรือการทําหนาที่ที่มีผลประโยชนทับซอน
การกระทํา/กิจกรรมสวนตนที่อาจทําใหคนเห็นวาไดประโยชนจากขอมูลภายใน
การใชตําแหนงหนาที่หรือทรัพยากรของหนวยงานเพื่อประโยชนสวนตน
ปองกันขอครหาวาไดรับผลประโยชนที่ไมสมควรจากการใชอํานาจหนาที่
ไมใชประโยชนจากตําแหนงหรือขอมูลภายในที่ไดขณะอยูในตําแหนง ขณะที่
ไปหาตําแหนงงานใหม

ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests)
องคกรสากล คือ Organization for Economic Cooperation and Development (OECD)

นิยามวา  เปนความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะที่มี
ผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ภาครัฐ ดังน้ี ผลประโยชนทับซอน มี ๓ ประเภท คือ

๓. ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง (actual) มีความทับซอนระหวางผลประโยชน
สวนตนและสาธารณะเกิดขึ้นผลประโยชนทับซอนที่เห็น (perceived & apparent) เปน
ผลประโยชนทับซอนที่คนเห็นวามี แตจริง ๆอาจไมมีก็ได ถาจัดการผลประโยชนทับซอน
ประเภทน้ี อยางขาดประสิทธิภาพ ก็อาจนํามาซึ่งผลเสียไม

การหาผลประโยชนจากความไมรู ในระเบียบและขอมูลของทางราชการของ
ประชาชน โดยเรียกรับเงินและอางวาจะสามารถชวยใหสามารถเสียคาธรรมเนียมใน
การโอนกรรมสิทธิ์ซื้อขายท่ีดินในราคาท่ีถูกกวาได
ผูบริหารสถาบันการเงินหวังกาวหนาในอาชีพ จึงไดรวมมือและใหความชวยเหลือแก
นักการเมืองในการกูเงินในวงเงินสูง ในรูปแบบการประเมินราคาหลักทรัพยคํ้าประกัน
ใหสูงเกินกวาความเปนจริง
ผูบริหารสถาบันการเงินใชอํานาจหนาท่ีใหผูใตบังคับบัญชาเสนอขายท่ีดินหรือบาน
พรอมท่ีดินในโครงการของตนใหแกลูกคาของสถาบันการเงิน เพ่ือแลกกับความ
สะดวกในการทําธุรกิจกับสถาบันการเงิน
เจาหนาท่ีตรวจสอบภาษีอากรไดเปดสํานักงานบัญชีเพ่ือทําบัญชีและรับจดทะเบียน
จัดตั้งบริษัท จํากัด ซึ่งในเวลาปฏิบัติงานก็จะเลือกใหบริการเฉพาะรายท่ีตนเองไดรับ
ประโยชนจากผูเสียภาษีเทานั้น
การกําหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินคาท่ีจะจัดซื้อจัดจางใหบริษัทของตน
หรือของพวกพองไดเปรียบหรือชนะในการประมูล
การใหขอมูลการจัดซื้อจัดจางแกพรรคพวก/ญาติ เพ่ือแสวงหาผลประโยชนในการ
ประมูลหรือการจางเหมารวมถึงการปกปดขอมูล เชน การปดประกาศหรือเผยแพร
ขอมูลขาวสารลาชา หรือพนกําหนดการยื่นใบเสนอราคา เปนตน

กลุมวิชาชีพที่เกี่ยวกับการตรวจสอบ ประเมินราคาและการจัดซ้ือจัดจาง

หนา ๓



เครื่องใชสวนตัว บัตรกํานัล บัตรลดราคาสินคาหรือบริการ และเงิน เปนตน
 ของขวัญและประโยชนอ่ืนใดท่ีคิดเปนราคาไมได (Intangible gifts and benefits)
หมายถึง สิ่งใด ๆหรือบริการใด ๆ ท่ีไมสามารถคิดเปนราคาท่ีจะซ้ือขายได อาทิเชน การ
ใหบริการสวนตัว การปฏิบัติดวยความชอบสวนตน การเขาถึงประโยชน หรือการสัญญาวา
จะใหหรือการสัญญาวาจะไดรับประโยชนมากกวาคนอ่ืน ๆ

เราจะจัดการอยางไร?
การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใด ๆ มี ๓ คําถาม ท่ีใชในการตัดสินใจวา

จะรับหรือไมรับของขวัญและหรือผลประโยชน คือ
๑) เราควรรับหรือไม
๒) เราควรรายงานการรับหรือไม
๓) เราสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม

เราควรรับหรือไม
ตามหลักการทางจริยธรรมแมวาเราจะไมควรรับ แตมีหลายโอกาสท่ีเราไมสามารถ

ปฏิเสธได หรือเปนการรับในโอกาสท่ีเหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือ
ใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคมอยางไรก็ตาม มีหลายโอกาสท่ีไมเปนการเหมาะสม
อยางยิ่งท่ีจะรับ

๑) ถาเปนการใหเงิน ทานจะตองปฏิเสธ ไมวาจะเปนโอกาสใด ๆ การรับเงินสด
หรือสิ่งใด ๆ ท่ีสามารถเปลี่ยนกลับมาเปนเงิน เชน ล็อตเตอรี่ หุน พันธบัตร เปนการฝาฝน
ประมวลจริยธรรม และอาจเขาขายการรับสินบน

 การถูกเสนอสิ่งใด ๆ นอกเหนือจากเงินนั้น สิ่งท่ีควรนํามาเปนเหตุผลใน
การตัดสินใจ คือ ทําไมเขาจึงเสนอให เชน ใหแทนคําขอบคุณ การเสนอใหมีผลตอการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม ความประทับใจของทานตอของขวัญและหรือผลประโยชน
ท่ีจะสงผลตอการทํางานในอนาคต
ถาทานทํางานอยูในกลุมเสี่ยง ออนไหว หรืออยูในขายท่ีตองไดรับความไววางใจ เปนพิเศษ
เชน งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจ

ถาไมมีการบริหารเพื่อปองกันเร่ืองผลประโยชนทับซอนอยางมีประสิทธิภาพ
เจาหนาที่ของรัฐก็จะละเลยประโยชนสาธารณะและใหความสําคัญกับประโยชนสวนตน
หรือของคนบางกลุมแทน ซึ่งจะมีผลตอการปฏิบัติงานและอาจนําไปสูการประพฤติมิชอบ
ในที่สุด เน่ืองจากเจาหนาที่ของรัฐก็มีชีวิตสวนตน มีบางคร้ังที่ผลประโยชนสวนตนจะมา
ขัดแยงกับการทําหนาที่ แตประเด็นคือ ตองเปดเผยผลประโยชนทับซอนที่มีอยางโปรงใส
และยึดถือประโยชนสวนรวมเปนเร่ืองหลักหนวยงานภาครัฐตองจัดการผลประโยชนทับ
ซอนอยางโปรงใส และพรอมรับผิดชอบมิฉะน้ันจะบั่นทอนความเชื่อมั่นของประชาชน
ตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงาน

ปจจุบันขอบเขตของผลประโยชนทับซอนขยายมากกวาเดิม เน่ืองจากมีการ
รวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน รวมถึงระหวางหนวยงานภาครัฐ ทําใหมีความสัมพันธ
ซับซอน/ซอนทับ มากขึ้น หนวยงานควรตระหนักวาผลประโยชนทับซอนจะเกิดขึ้นใน
การทํางานและตองพัฒนาวัฒนธรรมองคกรที่สงเสริมการระบุและเปดเผยผลประโยชน
ทับซอน หนวยงานตองขจัดความเขาใจผิดที่วา ผลประโยชนทับซอนเปนเร่ืองผิดในตัวมัน
เอง มิฉะน้ันคนก็จะพยายามปกปด จนทําใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐและ
สวนรวม เมื่อเกิดผลประโยชนทับซอน เปนปจจัยที่เขามามีอิทธิพลในการทํางานหรือ
การตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ นําไปสูการใชอํานาจหนาที่
ในทางมิชอบ หรือแมแตการทุจริตคอรรัปชัน หรือ ฉอราษฎรบังหลวง ดังน้ัน การจัดใหมี
แนวทางการบริหารเพื่อปองกันเร่ืองผลประโยชนทับซอนจะสรางประโยชนมากมายแก
หนวยงานของรัฐ ในดานตางๆ เชน

 ลดการทุจริตประพฤติมิชอบ
 สามารถแกขอกลาวหาเร่ืองความลําเอียงไดงาย
 แสดงความยึดมั่นในหลักธรรมมาภิบาล
 ประชาชนเชื่อมั่นวาหนวยงานปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไมมีผลประโยชน

แอบแฝงหนา ๑๖

บทที่ ๑ การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน

หนา ๑



มาทําการคา การสัญญาวาจะให-รับกับองคกรหรือบุคคลท่ีจะขอทําใบอนุญาตหรือรับการ
ตรวจสอบดานตาง ๆ ฯลฯหนวยงานควรกําหนดนโยบายดานนี้ใหเครงครัดและมี
กระบวนการท่ีชวยใหขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ ไดอยาง
เหมาะสม การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชนใด ๆ ตองมีการลงทะเบียนรับ
อยางเปนทางการ

๒) บทบาทหนาท่ีของทานในองคกร : ถาขาราชการนั้น ๆ ทํางานในขอบขายท่ี
ออนไหวและตองการความเชื่อถือไววางใจเปนพิเศษ และหรือกลุมท่ีเก่ียวกับการได
ประโยชนหรือเสียประโยชนท้ังจากระดับองคกรและระดับบุคคล อาทิเชน งานตรวจสอบ
งานจัดซ้ือจัดจาง การใหใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรใหแนใจท่ีสุดวาตัวทานและ
องคกรมีความเท่ียงธรรม และจะไมถูกตั้งขอสงสัย แมวาหนวยงานของทานมิไดกําหนด
นโยบายเก่ียวกับการหามรับของขวัญหรือผลประโยชนใด ๆ และมิไดกําหนดใหรายงานการ
รับของขวัญและผลประโยชน ทานควรดํารงความถูกตองดวยการรายงานหรือปฏิเสธท่ีจะรับ
ของขวัญและหรือผลประโยชนนั้น ๆ

หลักการการกําหนดวาของขวัญและผลประโยชนอ่ืนใดควรตองรายงานหรือไม ควร
จะตองใหองคกรเก็บรักษาไวหรือไม หรือควรตกเปนของเจาหนาท่ีของรัฐ ใหเทียบกับ
คาตามราคาตลาดโดยตองมีคานอยกวา ๓,๐๐๐.- บาท

ท้ังนี้ ใหปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ี
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓
แนวพิจารณาในทางปฏิบัติ

ของขวัญท้ังหมดท่ีมีคาทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร เชน งานศิลปะ
พระพุทธรูปเครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แมจะมีขนาดเล็กหรือเปนเรื่องเล็กนอย ของขวัญนั้น
ๆ ยอมเปนทรัพยสินขององคกรไมวาจะมีคาราคาเทาใด

ของขวัญหรือผลประโยชนท่ีไดรับเม่ือเทียบกับราคาตลาด มีคานอยกวา ๓,๐๐๐.-
บาท ไมตองรายงานและอาจเก็บเปนของตนเองได

หนา

๑. บทที่ ๑ การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน ๑
- นิยามศัพทและแนวคิดสําคัญ ๒
- หลักการ ๔ ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน ๕
- แนวทางในการปองกันผลประโยชนทับซอน ของสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดพะเยา ๗

๒. บทที่ ๒ ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม Conflict of Interests ๑๐

๓. บทที่ ๓ การให – การรับของขวัญและผลประโยชน ๑๕
- แนวพิจารณาในทางปฏิบัติ ๑๙
- บทสรุป ๒๒

๔. กฎหมายที่เก่ียวของ/เอกสารอางอิง ๒๒

หนา ๑๘



การฝาฝนกฎนี้มีโทษอยางไร
การฝาฝนนโยบายวาดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชน และการฝาฝนการ

ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระท่ังถึงไลออก
ข้ึนกับความรายแรงของการฝาฝน

นอกจากนั้น หากการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้น ๆ เขาขายการรับสินบน
ฉอฉลทุจริต และสามารถพิสูจนไดวา ขาราชการและหรือเจาหนาท่ีภาครัฐนั้น ๆ รับ
ของขวัญหรือผลประโยชนซ่ึงมีผลตอความเปนธรรม กอใหเกิดผลประโยชนแกผูใหโดยมิ
ชอบ หากถูกตัดสินวาผิดจริง ผูมีสวนเก่ียวของทุกคนอาจมีสวนรวมในการรับโทษทางอาญา
ดวย

การรับของขวัญและผลประโยชนใด ๆ เปนสาเหตุใหสาธารณชนรับรูวามี
การปฏิบัติอยางมีอคติมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ กอใหเกิดการ
ทําลายความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนตอภาครัฐและตอขาราชการ กุญแจแหงความเสี่ยง
๒ ประการท่ีสําคัญ คือ

๑. ความพยายามท่ีจะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ โดยตีคาราคาของขวัญและหรือ
ผลประโยชนนอยกวาความเปนจริง การตีคาราคาต่ํากวาความเปนจริงนั้น บุคคลอาจจูงใจ
ตนเองหรือจูงใจผูอ่ืนใหคิดวาของขวัญและหรือผลประโยชนนั้นๆ มีคาต่ํากวาท่ีเปนจริง
เพ่ือหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระทําดังกลาวนับวาเปนการคดโกงและหลอกลวงซ่ึงเขาขาย
ฝาฝนประมวลจริยธรรม

๒. การเพิกเฉยมองขามความผิดและละเลยตอผลท่ีเกิดข้ึนจากการรับของขวัญและ
หรือผลประโยชนใด ๆ อาจทําใหติดเปนนิสัยอยางรวดเร็วและกอใหเกิดความคาดหวังเสมอ
วาจะไดรับของขวัญและหรือผลประโยชนใด ๆ ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ ทําใหเกิดความ

คํานํา
การจัดทําคูมือเลมน้ี มีวัตถุประสงคในการจัดทําเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐ

มิใหดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมรวมทั้งมีความรูความเขาใจและสามารถใชเปนแนวปฏิบัติในการปฏิบัติ
ตนระหวางที่เปนเจาหนาที่ของรัฐและในภายหลังจากการพนเปนเจาหนาที่ของ
รัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวย คูมือเลมน้ี จึงไดนําเสนอกฎหมายที่มีการบัญญัติ
เก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม การ
เปรียบเทียบกฎหมาย การหามเจาหนาที่ของรัฐและคูสมรสมิใหดําเนินกิจการ
ที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมและโทษที่
เจาหนาที่ของรัฐจะไดรับ ในกรณีที่ไดดําเนินกิจการที่เปนการฝาฝนกฎหมาย
ประกอบกับการขัดกันระหวางระโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม
ซึ่งเก่ียวของเชื่อมโยงกับประมวลจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ

โรงพยาบาลเชียงมวน จึงหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือเลมน้ี จะสามารถใช
เปนแนวทางในการปฏิบัติตนในระหวางที่เปนจาหนาที่ของรัฐได และหากเปน
จริงตามจุดประสงคขางตนแลวก็จะสงผลดีตอประเทศชาติและเกิดผลดีตอ
หนวยงานอีกทั้งเจาหนาที่ของรัฐก็จะปลอดภัยจากความผิดทางละเมิด ทั้งน้ี
ขอขอบคุณ ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ที่ให
คําปรึกษาในการจัดทําคูมือเลมน้ี หากมีขอผิดพลาดประการใดหรือมี
ขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงคูมือ โรงพยาบาลเชียงมวนยินดีนอมรับเพื่อนํามา
ปรับปรุงแกไขในโอกาสตอไป

โรงพยาบาลเชียงมวน
8 มกราคม 2561

การรับของขวัญและผลประโยชน : กุญแจแหงความเสี่ยง

หนา ๒๐



ความเชื่อถือไววางใจ และจริยธรรมเปนรากฐานของการบริหารภาครัฐท่ีดี เม่ือทาน
เปนขาราชการและหรือเจาหนาท่ีภาครัฐไมวาจะสังกัดหนวยงานใด ทานถูกคาดหวังให
ปฏิบัติหนาท่ีและตัดสินใจ โดยปราศจากอคติ ทานถูกคาดหวังไมใหแสวงหารางวัลหรือ
ผลประโยชนในรูปแบบใด ๆนอกเหนือจากเงินเดือนและผลประโยชนท่ีรัฐจัดให

แมวานโยบายของหนวยงานหลายแหง จะอนุญาตใหรับของขวัญได ซ่ึงถือวาเปน
ของท่ีระลึกในโอกาสท่ีเหมาะสม แตอยางไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝาฝน
ขอบเขตดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนท่ีไมเหมาะสม จะนําไปสูความเสี่ยงตอการ
ทุจริต และทําลายชื่อเสียงของทาน รวมท้ังองคกรของทานเอง

- รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ หมวด ๑๒ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
สวนท่ี ๒ การกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน
- พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ.๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๔ มาตรา ๑๐๐-๑๐๓
- คูมือแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนของเจาหนาท่ีของรัฐ ในสังกัด
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา

กฎหมายที่เกี่ยวของ/เอกสารอางอิง

หนา ๒๒

บทสรุป



คูมือ

แนวทางการปฏิบัติงาน

เพื่อปองกันผลประโยชนทับซอนของเจาหนาท่ีของรัฐ

ในสังกัด โรงพยาบาลเชียงมวน

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา



คูมือ

แนวทางการปฏิบัติงาน

เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนของเจาหนาท่ีของรัฐ

ในสังกัด โรงพยาบาลเชียงมวน

ประจําปงบประมาณ 2561
สอบถามรายละเอียด โทรศัพท : 0 5449 5018 และ 0 5449 5643

เบอรโทรภายใน 1123 หรือ 1000 หรือ 0


