
รูสึกชอบหรืออยากปฏิบัติตอผูรับบริการ หรือผูรับงาน-รับจาง-รับเหมา ฯลฯท่ีเปนผูให
ของขวัญและหรือผลประโยชนโดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชนตอบแทนท่ีไดรับ
ทําใหมีการปฏิบัติตอบแทนเกินกวามาตรฐานท่ีกําหนดในสถานการณเชนนี้ ผูรับจาง
ผูรับเหมา และหรือผูรับจัดซ้ือ อาจรับรูผิดพลาดและเขาใจวาการรับจางตาง ๆ ไมตองทํา
ในระดับมาตรฐานหรือลดคุณคาการบริการนอกจากนั้น หากเกิดการปฏิบัติเปนวัฒนธรรม
การทํางานขององคกร ขาราชการ และหรือเจาหนาท่ีของรัฐจะมีพฤติกรรม เคยชินกับ
“การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหนาท่ี และละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยความรับผิดชอบ
ซ่ึงจัดไดวา เปนการรับสินบน

หนวยงานภาครัฐหนึ่ง สงนักทรัพยากรบุคลท่ีทําหนาท่ี
จัดซ้ือจัดจาง ใหเขารวมสัมมนาดานทรัพยากรบุคคล เจาหนาท่ีผูนั้นไดรับรางวัลมูลคา
๗,๐๐๐ บาท จากการเปนผูเขารวมสัมมนาท่ีมีบุคลิกเปน personnel planner ซ่ึงบริจาค
โดยโรงงานผลิตสินคาท่ีเปนคูคากับหนวยงาน เจาหนาท่ีไดเก็บของรางวัลนั้นไวโดยไมได
รายงานหนวยงานเนื่องจากคิดวาเปนรางวัลท่ีตนชนะจากการเขารวมกิจกรรมการสัมมนา
ผูบังคับบัญชา ตระหนักถึงความหมายท่ีอาจแอบแฝงมาจากการให และตัดสินใจวาจะตอง
มีการรายงานของรางวัลนั้นและลงทะเบียนเปนของหนวยงาน โดยใหเหตุผลวาการปรากฏ
ตัวของเขาในการเขารวมสัมมนาเปนเพราะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน ดังนั้นเปน
ความชอบธรรมของหนวยงานท่ีจะตัดสินวาจะจัดการอยางไรกับรางวัลชิ้นนี้เนื่องจากราคา
ของของรางวัลและบทบาทในหนาท่ีมีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชน ในท่ีสุดเจาหนาท่ี
จึงถูกขอรองใหสละรางวัลแกหนวยงานเพ่ือใชประโยชนตามความเหมาะสม

หนา ๒๑

สถานการณตัวอยาง



ของขวัญหรือผลประโยชนใด ๆ เม่ือเทียบกับราคาตลาดมีคาเกิน ๓,๐๐๐.- บาท
ตองรายงานหนวยงานและลงทะเบียนไว และเจาหนาท่ีมีความจําเปนตองรับ ใหองคกร
โดยหัวหนาสวนราชการตัดสินวาสมควรใหขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐคนนั้น ๆ
รับทรัพยสินดังกลาวหรือไม หรือ ใหสงมอบเปนทรัพยสินขององคกร เพ่ือใชประโยชน
สาธารณะและหรือตามความเหมาะสม องคกรอาจพิจารณา อนุญาตใหขาราชการหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเก็บรักษาของไวเปนกรณีไป เชน ของขวัญในการยายหนวยงาน
ในขณะดํารงตําแหนงเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงาน
ของขวัญหรือผลประโยชนท่ีเพ่ือนรวมงานใหเม่ือเจ็บปวย ฯลฯ

ถาในปงบประมาณใด ๆ คุณคารวมของขวัญและหรือผลประโยชนท่ีไดรับจากผูให
คนเดียวกัน กลุมเดียวกัน หรือผูใหมีความสัมพันธกันหลาย ๆ ครั้ง เม่ือรวมกันท้ังป
มีคามากกวา ๓,๐๐๐.- บาท ตองรายงาน ของขวัญหรือผลประโยชนแตละอยางท่ีไดรับ

ถาในปงบประมาณใด ๆ ไดของขวัญและหรือผลประโยชนจากผูรับบริการ แมจะ
ตางคนตางกลุมเพ่ือเปนการขอบคุณในการใหบริการท่ีดี แตเม่ือรวมกันแลวมีคามากกวา
๓,๐๐๐.- บาท ตองรายงานของขวัญหรือผลประโยชนแตละอยางนั้น

ของขวัญและหรือผลประโยชนใด ๆ ท่ีไดรับเพ่ือเปนการขอบคุณจากผูรับบริการ
(ประชาชน องคกรเอกชน) ท่ีไดอยางสมํ่าเสมอ บอยครั้ง อาจทําใหเกิดขอสงสัยจาก
ประชาชนวามีอิทธิพลบิดเบือน กอใหเกิดอคติในการใหบริการของขาราชการหรือเจาหนาท่ี
ภาครัฐ หรืออาจกอใหเกิดความรูสึกชอบ และคาดหวังวาจะไดรับของขวัญและหรือ
ผลประโยชนเม่ือมีผูมารับบริการ ควรปฏิเสธการรับ

เงินสดหรือสิ่งใดๆท่ีสามารถเปลี่ยนเปนเงินได ( เชน หุน พันธบัตร ล็อตเตอรี่ )
ตองปฏิเสธไมรับไมวาจะอยูในสถานการณใด ๆ

เราจะเก็บรักษาไวเองไดหรือไม
ปกติสามารถเก็บรักษาไวเอง หากมีคาไมเกิน ๓,๐๐๐.- บาท ถาเกินกวานี้

สวนราชการตองพิจารณาตัดสินวา ขาราชการหรือเจาหนาท่ีภาครัฐนั้น ๆ จะเก็บไวเองได
หรือไม หรือเปนทรัพยสินของสวนราชการ และสวนราชการพิจารณาตัดสินวาจะใช
ประโยชนอยางไร หนา ๑๙



หนา ๑๗

การออกใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/อนุญาตตาง ๆ ฯลฯ ทานจะตองปฏิบัติตาม
นโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้ มากกวาบุคคลกลุมอ่ืน

๒) การรับกอใหเกิดการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมหรือไม หากการรับกอใหเกิดความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมแลวผลประโยชนสวนตนท่ีไดรับกลายเปนมีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการ หรือกอใหเกิดขอสงสัยตอสาธารณชนวาเปนการประพฤติโดยมิชอบ การขัดแยง
ระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม เปนตัวกระตุนใหเกิดการประพฤติ
มิชอบ และการทุจริตคอรรัปชัน ในแตละสวนราชการควรกําหนดนโยบายการรับของขวัญ
และผลประโยชนของตนเอง โดยสวนราชการท่ีอยูในกลุมปฏิบัติหนาท่ี ท่ีเสี่ยงตอการ
ประพฤติมิชอบ ควรกําหนดนโยบายดานนี้อยางเครงครัดมากกวาหนวยงานอ่ืน ๆหลักการ
การปฏิบัติงานในภาครัฐอยูบนพ้ืนฐานท่ีวา “การกระทําและการตัดสินใจ ใด ๆ จะตอง
กระทําดวยความเปนกลาง ปราศจากการมีสวนไดสวนเสียในการใหบริการ และปกปอง
ผลประโยชนของสังคมไทยโดยรวม”

ดังนั้น องคกรหรือบุคคลใด ๆ ไมควรใชของขวัญหรือผลประโยชนมาแสวงหา
ความชอบ ผลประโยชนใหกับองคกรของตนหรือตนเอง เหนือองคกรหรือบุคคลอ่ืน ทําให
เกิดความสั่นคลอนความเชื่อถือไววางใจท่ีประชาสังคมมีตอภาครัฐ และทําใหเกิดความ
ไมเปนธรรมในสังคม ประการสําคัญ สมาชิกท้ังหมดในสังคมตองไดรับการปฏิบัติอยาง
เปนธรรม ภายใตระบอบประชาธิปไตยขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐมีพันธะผูกพัน
ท่ีจะตองปฏิบัติงานอยางเปนธรรม โดยกระทําและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปรงใส
ความพรอมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมท่ีถูกตอง เท่ียงธรรมตลอดเวลาท่ีมีอาชีพ
รับราชการ

เราควรรายงานการรับหรือไม
การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชนตัดสินจากหลักการตอไปนี้
๑) ธรรมชาติของผูให : พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ เชน

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมท้ังนโยบายของ
หนวยงานเชน การหามรับของขวัญหรือประโยชนจากคูสัญญา/องคกรหรือบุคคลท่ีกําลังจะ



นิยามศัพทและแนวคิดสําคัญ*

ผลประโยชนสวนตน (private interest)
“ผลประโยชน” คือ สิ่งใด ๆ ที่มีผลตอบุคคล/กลุม ไมวาในทางบวกหรือลบ

“ผลประโยชนสวนตน”ไมไดครอบคลุมเพียงผลประโยชนดานการงานหรือธุรกิจของ
เจาหนาที่ แตรวมถึงคนที่ติดตอสัมพันธดวย เชนเพื่อน ญาติ คูแขง ศัตรู เมื่อใดเจาหนาที่
ประสงคจะใหคนเหลาน้ีไดหรือเสียประโยชน เมื่อน้ันก็ถือวามีเร่ืองผลประโยชนสวนตน
มาเกี่ยวของ ผลประโยชนสวนตน มี ๒ ประเภท คือ ท่ีเกี่ยวกับเงิน (pecuniary)
และท่ีไมเกี่ยวกับเงิน(nonpecuniary)

๑. ผลประโยชนสวนตนที่เกี่ยวกับเงิน ไมไดเกี่ยวกับการไดมาซึ่งเงินทองเทาน้ัน
แตยังเกี่ยวกับการเพิ่มพูนประโยชนหรือปกปองการสูญเสียของสิ่งที่มีอยูแลว เชน ที่ดิน
หุน ตําแหนงในบริษัทที่รับงานจากหนวยงานรวมถึงการไดมาซึ่งผลประโยชนอ่ืนๆ
ที่ไมไดอยูในรูปตัวเงิน เชน สัมปทาน สวนลด ของขวัญ หรือของที่แสดงนํ้าใจไมตรีอ่ืนๆ

๒.ผลประโยชนที่ไมเกี่ยวกับเงิน เกิดจากความสัมพันธระหวางบุคคล ครอบครัว
หรือกิจกรรมทางสังคมวัฒนธรรมอ่ืน ๆ เชน สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิ แนวคิด
มักอยูในรูปความลําเอียง/อคติ/เลือกที่รักมักที่ชัง และมีขอสังเกตวาแมแตความเชื่อ/
ความคิดเห็นสวนตัวก็จัดอยูในประเภทน้ี

หนาท่ีสาธารณะ (public duty)
หนาที่สาธารณะของผูที่ทํางานใหภาครัฐ คือ การใหความสําคัญอันดับตนแกประโยชน
สาธารณะ (public interest) คนเหลาน้ีไมจํากัดเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ ทั้งระดับทองถิ่น
และระดับประเทศเทาน้ัน แตยังรวมถึงคนอ่ืน ๆ ที่ทํางานใหภาครัฐ เชน ที่ปรึกษา
อาสาสมัคร

ขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการของสวนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนพ.ศ. ๒๕๕๑ และประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๔๓
เจตนารมณ

เนื่องจากความเชื่อถือไววางใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานของขาราชการ
และเจาหนาท่ีภาครัฐวา จะตองตัดสินใจและกระทําหนาท่ี โดยยึดผลประโยชนสาธารณะ
เปนหลัก ปราศจากผลประโยชนสวนบุคคล หากขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐคนใด
รับของขวัญและผลประโยชนท่ีทําใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ และการกระทําหนาท่ีถือวา
เปนการประพฤติมิชอบ ยอมทําลายความเชื่อถือ ไววางใจของประชาชน กระทบตอความ
ถูกตองชอบธรรมท่ีองคกรภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการรวมท้ังกระทบตอกระบวน
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อะไรคือของขวัญและประโยชนอ่ืนใดที่ใชในความหมายน้ี
 ของขวัญและประโยชนอ่ืนใด หมายถึง สิ่งใด ๆ หรือบริการใด ๆ (เงิน ทรัพยสิน
สิ่งของ บริการหรืออ่ืน ๆท่ีมีมูลคา) ท่ีขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐใหและหรือไดรับท่ี
นอกเหนือจากเงินเดือน รายได และผลประโยชนจากการจางงานในราชการปกติ
 ของขวัญและผลประโยชนอ่ืนใด สามารถตีคาตีราคาเปนเงิน หรืออาจไมสามารถตีคา
ตีราคาได
 ของขวัญท่ีสามารถคิดราคาได (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินคาบริโภค ความ
บันเทิง การตอนรับใหท่ีพักการเดินทาง อุปกรณเครื่องใช เชน ตัวอยางสินคา บัตรของขวัญ

นิยามศัพทและแนวคิดสําคัญ

หนา ๒

บทที่ ๓ การให – การรับของขวัญและผลประโยชน

หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกตใชประกอบการดําเนินการ
ตามนโยบายการใหและรับของขวัญและผลประโยชนของขาราชการ

พลเรือนและเจาหนาท่ีภาครัฐ ในประมวลจริยธรรมขาราชการพล
เรือน

หนา ๑๕



หนา ๑๓

๑. ทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาท่ีไมเพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมี
จริยธรรมเทานั้น แตตองทําใหคนอ่ืน ๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชน
เชนนั้นจริง

๒. ผลประโยชนทับซอนท่ีเปนไปได (potential) ผลประโยชนสวนตนท่ีมีในปจจุบัน
อาจจะทับซอนกับผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต

หนาท่ีทับซอน (conflict of duty) หรือผลประโยชนเบียดซอน
กัน (competing interests) มี ๒ ประเภท

ประเภทแรก เกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีมีบทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่ง เชน
เปนเจาหนาท่ีในหนวยงานและเปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวย
ปญหาจะเกิดเม่ือไมสามารถแยกแยะบทบาทหนาท่ีท้ังสองออกจากกันได อาจทําใหทํางาน
ไมมีประสิทธิภาพ หรือแมกระท่ังเกิดความผิดพลาดหรือผิดกฎหมาย ปกติหนวยงาน     มัก
มีกลไกปองกันปญหานี้ โดยแยกแยะบทบาทหนาท่ีตาง ๆ ใหชัดเจน แตก็ยังมีปญหาได
โดยเฉพาะอยางยิ่งในหนวยงานท่ีมีกําลังคนนอยหรือมีเจาหนาท่ีบางคนเทานั้นท่ีสามารถ
ทํางานบางอยางท่ีคนอ่ืน ๆ ทําไมได คนสวนใหญไมคอยหวงปญหานี้กันเพราะดูเหมือนไมมี
เรื่องผลประโยชนสวนตนมาเก่ียวของ

ประเภทท่ีสอง เกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีมีบทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่งบทบาท และ
การทําบทบาทหนาท่ีในหนวยงานหนึ่งนั้น ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางท่ีอาจนํามาใชเปน
ประโยชนแกการทําบทบาทหนาท่ีใหแกอีกหนวยงานหนึ่งได ผลเสียคือ ถานําขอมูลมาใชก็
อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลําเอียง/อคติตอคนบางกลุมควรถือวาหนาท่ีทับซอน
เปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวย เพราะวามีหลักการจัดการแบบเดียวกัน
นั่นคือการตัดสินใจทําหนาท่ีตองเปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอน  ก็
สามารถนํามาจัดการกับหนาท่ีทับซอนได

สรุปตัวอยางโอกาสที่จะเกิดความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมของขาราชการประจํา

หนา ๔

 การนําขอมูลลับ/ขอมูลภายในมาใชหาประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง
 หัวหนวยงานซึ่งครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางแตงตั้งใหญาติ/ คนสนิท/
คนท่ีมีความสัมพันธฉันญาติข้ึนเปนผูอํานวยการกองพัสดุ

 การชวยญาติมิตรหรือคนสนิทใหไดงานในหนวยงานท่ีตนมีอํานาจ
 การรับผลประโยชนหรือการเรียกรองสิง่ตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาท่ี
 การรับงานนอกหรือการทําธุรกิจท่ีเบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหนวยงาน
 การทํางานหลังเกษียณใหกับหนวยงานท่ีมีผลประโยชนขัดกับหนวยงานตนสังกัดเดิม
 การนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว และในหลายกรณีมีการเบิกคาน้ํามันดวย
 การนําบุคลากรของหนวยงานไปใชเพ่ือการสวนตัว

กลุมทั่วไป

 การรับงานจากภายนอกจนกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีประจํา
 การใชสิทธิในการเบิกจายยาใหกับญาติแลวนํายาไปใชท่ีคลินิกสวนตัว
 การรับประโยชนจากระบบการล็อคบัตรคิวใหแกเจาหนาท่ีหรือญาติเจาหนาท่ีใน
หนวยงาน โดยผูมีหนาท่ีดูแลบัตรคิวจะล็อคไวมากกวาท่ีหนวยงานกําหนด และไปเรียก
รับประโยชนจากบัตรคิวท่ีล็อคไวเกินเหลานั้น จากผูรับบริการท่ีตองการลัดคิว

กลุมวิชาชีพอิสระ



 สรางวัฒนธรรมองคกร : หัวหนาหนวยงานตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบาย
ท่ีชวยสนับสนุนการตัดสินใจในเวลาท่ีมีประเด็นผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึน และการสราง
วัฒนธรรมแหงความซ่ือตรงตอหนาท่ีซ่ึงตองอาศัยวิธีการดังนี้

- ใหขอแนะนําและการฝกอบรมเจาหนาท่ีเพ่ือสงเสริมความเขาใจเก่ียวกับกฎเกณฑ
และการปฏิบัติ รวมถึงการใชกฎเกณฑท่ีมีในสภาพแวดลอมการทํางาน

- สงเสริมใหมีการสื่อสารอยางเปดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพ่ือใหเจาหนาท่ี
สบายใจในการเปดเผยและหารือเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในท่ีทํางาน

- ปองกันไมใหขอมูลเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน ท่ีเจาหนาท่ีเปดเผยเพ่ือมิให
มีผูนําไปใชในทางท่ีผิด

- ใหเจาหนาท่ีมีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ
ผลประโยชนทับซอนเพ่ือใหรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ตองสรางระบบ
โดยการพัฒนาในเรื่องตอไปนี้

- มาตรฐานในการสงเสริมความซ่ือตรงตอหนาท่ีโดยรวมไวในขอกําหนดทาง
จริยธรรม

- กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชนทับซอน
- กลไกความพรอมรับผิดท้ังภายในและภายนอก
- วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ท่ีทําใหเจาหนาท่ีถือวาเปนความรับผิดชอบ

ของตนเองท่ีจะตองทําตามกฎระเบียบและมาตรฐาน

การ “คอรรัปชัน”
คือ การทุจริตในระดับที่สูงสุด

การหาประโยชนใหตนเอง
การรับผลประโยชนจากการที่ดํารงตําแหนง
การใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน
การใชขอมูลลับของทางราชการ เพื่อแสวงหาประโยชนแกตนเอง พวกพอง
การรับงานนอกแลวสงผลตอความเสียหายของหนวยงานที่รับผิดชอบ
การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงและเอื้อประโยชนตอบริษัท
การใหของขวัญ ของกํานัล เพื่อหวังความกาวหนา
การชวยญาติมิตรใหไดงานอยางไมเปนธรรมในหนวยงานที่ตนมีอํานาจ

การซื้อขายตําแหนง การจายผลประโยชนทั้งที่เปนตัวเงินและผลประโยชนรูปแบบอื่น
เพื่อใหไดการเลื่อนระดับตําแหนง

หนา ๖ หนา ๑๑



การปรับปรุงข้ันตอนการปฏิบัติงาน หรือระเบียบเพ่ือปองกัน
ผลประโยชนทับซอน

เนื่องจากโรงพยาบาลเชียงมวน มีคณะกรรมการควบคุมภายในและบริหารความ
เสี่ยง ซ่ึงมีการประชุมทบทวนพิจารณาความเสี่ยงขององคกรทุกปมีคณะอนุกรรมการชมรม
จริยธรรมโรงพยาบาลเชียงมวน และมีหนวยรับเรื่องรองเรียนฯ รวมถึงมีการประเมิน
ติดตามผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดทุก ๓ เดือน จากทีมตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข
มีกิจกรรมตามแผนงาน/โครงการ รวมถึงการตั้งกลุม     ท่ีไมเปนทางการ ในการสะทอน
ปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินงานในกรณีตางๆ หรือมีขอทักทวงสําหรับนํามากําหนด
เปนปญหาขององคกรเพ่ือนําไปสูการแกไข และแนวทางในการปองกันผลประโยชนทับซอน
ท้ัง ๗ กรณี ก็เปนสวนหนึ่งท่ีจะนํามาวิเคราะหในคณะกรรมการควบคุมภายใน และบริหาร
ความเสี่ยง จากการประเมินในรอบท่ีผานมา ไมพบปญหาในเรื่องผลประโยชนทับซอน หาก
พบปญหาก็มีแผนการปรับปรุงในกรณีนั้น เชน กรณี การตรวจสอบบุคลากรในหนวยงาน ถึง
ความเก่ียวของกับผูเสนองานในการจัดซ้ือจัดจาง นอกจากการตรวจสอบตามระเบียบสานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และฉบับแกไขเพ่ิมเติมแลว จะกําชับให
ผูเก่ียวของในการจัดหา ระมัดระวังไมใหมีกรณีการแสวงหาประโยชน การรับผลประโยชน
การใชอิทธิพลในฐานะและตําแหนงหนาท่ีท่ีเก่ียวของในการจัดหาหรือการใชขอมูลลับในการ
จัดหาท่ี ผูมีหนาท่ีในการจัดหาลวงรูจากการทําหนาท่ี นําไปใชประโยชน ซ่ึงจะ ทําใหเกิดการ
แขงขันในการเสนอราคาอยาง ไมเปนธรรม หากมีกรณีดังกลาว โรงพยาบาลเชียงมวนจะ
ดําเนินการสืบสวน หากมีมูลจะดําเนินการทางวินัยกับผูเก่ียวของอยางเครงครัด

การรายงานผลการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน
โรงพยาบาลเชียงมวน ไดรายงานผลการดําเนินงานใหผูอํานวยการโรงพยาบาล

ทราบ โดยไดวิเคราะหตามแนวทางการดําเนินงานตามระเบียบพัสดุ การดําเนินงานตาม
ตัวชี้วัดในการตรวจราชการ ในเรื่องธรรมาภิบาล ในเรื่องการลงโทษ การบริหารจัดการดาน
การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และดานการพัสดุ (คน เงิน ของ) พบวา
ดําเนินการไดถูกตอง ครบถวน และไมมีขอรองเรียนในเรื่องผลประโยชนทับซอนแตอยางใด

การนําขอเสนอแนะจากรายงานผลการปฏิบัติงาน เพ่ือปองกัน
ผลประโยชนทับซอนไปปรับปรุงระบบการทํางาน

เนื่องจากการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน ของโรงพยาบาลเชียงมวน
ไมมีขอรองเรียน ขอทักทวง ในมูลกรณีดังกลาวแตอยางใด และจากการประชุม
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน ก็ไมมีความเสี่ยงในเรื่องดังกลาว
อยางไรก็ตาม โรงพยาบาลเชียงมวน โดยนายสมภพ  เมืองชื่น ไดกําชับในท่ีประชุมหัวหนา
หนวยงานในสังกัด ใหตระหนักและใหดําเนินการ การควบคุมภายใน และตรวจสอบภายใน
ใหครอบคลุมหนวยงานยอย รอยละ ๑๐๐ และมีนโยบายใหดําเนินงานโรงพยาบาลคุณธรรม
ตลอดจนกําชับใหเจาหนาท่ีในสังกัด ดําเนินการตามระเบียบของทางราชการ และกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด และใหตระหนักและระมัดระวังท้ังในเรื่องผลประโยชนทับซอน
ตามท่ีกลาวถึงขางตน

หนา ๘
หนา ๙



อางอิงเน้ือหาจาก ศูนยสงเสริมจริยธรรม, สถาบันพัฒนาขาราชการ
พลเรือน. ความขัดแยงระหวาง ผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวม. นนทบุรี : สํานักงาน ก.พ., 2552.

“ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม
Conflict of Interests ( COI ) “ หมายถึง สถานการณ หรือ การกระทําที่
บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารมี
ผลประโยชนสวนตัวมาก จนมีผลตอการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนง
หนาที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการ
กระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบ
ที่หลากหลาย จนกระทั่งกลายเปนส่ิงที่ปฎิบัติกันทั่วไปโดยไมเห็นวาเปนความผิด
เชน การรับสินบน การจายเงินใตโตะ การจายเงินตอบแทนเพื่อใหตนเองไดเล่ือน
ตําแหนง สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากการยึด
ผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้
เปนการกระทําที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ

๑. บุคคลดํารงตําแหนงของรัฐที่ตองรับผิดชอบตอประโยชนสาธารณะ
๒. เกิดภาวะผลประโยชนสวนตนเขามาแทรกแซงการตัดสินใจหรือการใชดุลยพินิจ
๓. เกิดการตัดสินใจเพื่อประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม

แนวทางในการปองกันผลประโยชนทับซอน
ของโรงพยาบาลเชียงมวน

ตามแนวทางในการปองกันผลประโยชนทับซอนในทางราชการ ท่ีไดใหความหมาย
ของผลประโยชน ทับซอน ๗ กรณี คือ
๑. การแสวงหาประโยชนจากทางราชการท่ีมิชอบ
๒. การรับผลประโยชนจากทางราชการท่ีมิชอบ
๓. การใชอิทธิพลเรียกผลประโยชน
๔. การใชทรัพยสินของทางราชการ
๕. การใชขอมูลลับของทางราชการ
๖. การรับทํางานนอกองคกร
๗. การทํางานหลังออกจากตําแหนง

โรงพยาบาลเชียงมวน ไดจัดทําคู มือแนวทางการปฏิบัติ งาน เพ่ือปองกัน
ผลประโยชนทับซอนของเจาหนาท่ีของรัฐในสังกัด ไดยึดม่ันในแนวทางดังกลาว และได
เผยแพรในเว็บไซตของหนวยงาน ตลอดจนชี้แจงใหผูบริหารหนวยงานท่ีเขารับการอบรมได
เขาใจแนวทาง โดยเจาหนาท่ี ในสังกัดไดรับทราบแนวทาง และใหความรวมมือในการ
ถือปฏิบัติ เพ่ือความโปรงใสของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา

บทที่ ๒
ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน

สวนรวม Conflict of Interests

หนา ๑๐

หนา ๗



 ปกปองผลประโยชนสาธารณะ : การทําเพื่อผลประโยชนของสาธารณะเปน
หนาที่หลักที่ตองตัดสินใจและใหคําแนะนําภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะตอง
ทํางานในขอบเขตหนาที่พิจารณาความถูกผิดไปตามเน้ือผา ไมใหผลประโยชนสวนตน
มาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติสวนบุคคล ปฏิบัติตอแตละบุคคลอยาง
เปนกลาง ไมมีอคติลําเอียงดวยเร่ืองศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมือง เผาพันธุ วงศตระกูล
ฯลฯ ทั้งน้ีเจาหนาที่ไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมายเทาน้ัน แตตองมีจริยธรรมดวย

 สนับสนุนความโปรงใสและความพรอมรับผิด : การปองกันผลประโยชนทับซอน
ตองอาศัยกระบวนการแสวงหา เปดเผยและจัดการที่โปรงใส น่ันคือ เปดโอกาส
ใหตรวจสอบ และมีความพรอมรับผิดโดยวิธีการตาง ๆ เชน จดทะเบียนผลประโยชน
โยกยายเจาหนาที่จากตําแหนงที่ เกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอน การเปดเผย
ผลประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธที่อาจมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ถือเปนขั้นตอนแรก
ของการจัดการผลประโยชนทับซอน การใชกระบวนการอยางเปดเผย ทั่วหนา จะทําให
เจาหนาที่รวมมือและสรางความเชื่อมั่นแกประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนไดเสีย

 สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง : การแกปญหา
หรือจัดการผลประโยชนทับซอนจะสะทอนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเปนมือ
อาชีพของเจาหนาที่และองคกร การจัดการตองอาศัยขอมูลนําเขาจากทุกระดับในองคกร
ฝายบริหารตองรับผิดชอบเร่ืองการสรางระบบและนโยบาย และเจาหนาที่ก็มีความ
รับผิดชอบตองระบุผลประโยชนทับซอนที่ตนมี เจาหนาที่ตองจัดการกับเร่ืองสวนตนเพื่อ
หลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอนมากที่สุดเทาที่ทําได และหัวหนาหนวยงานก็ตอง
เปนแบบอยางดวย

หลักการ๔ ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน

หนา ๕

เมื่อ...พบเห็นและประสบปญหา...จะทําอยางไร?

ถาเกิดกับตัวเอง >> ใหพิจารณาผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึน
วาสวนรวมเสียผลประโยชนหรือไม ควรหลีกเลี่ยง เชน
หากเปนคณะกรรมการพิจารณาจัดจางหรือพิจารณาความดี
ความชอบของบุคคลใกลชิด ก็ควรถอนตัวหรืองดออกเสียง
เนื่องจากการตัดสินใจอาจมีผลทําใหการพิจารณาเบี่ยงเบน
หากเปนเ พียงคนรูจักธรรมดา ทานควรประกาศให
คณะกรรมการทราบ เพ่ือแสดงความบริสุทธ์ิใจ โปรงใส

ถาเกิดกับผูรวมงานหรือคนใกลตัว >> ควรใหคําแนะนํา
อธิบายถึงผลหรือโทษของความขัดแยงฯ(COI) รวมท้ัง
แนะนําวิธีการเพ่ือสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน

หนา ๑๒



สรุปตัวอยางโอกาสที่จะเกิดความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมของ
ขาราชการประจํา (ตอ)

ผลประโยชนสาธารณะ
ผลประโยชนสาธารณะ คือ ประโยชนของชุมชนโดยรวม ไมใชผลรวมของ

ผลประโยชนของปจเจกบุคคล และไมใชผลประโยชนของกลุมคน การระบุผลประโยชน
สาธารณะไมใชเร่ืองงาย แตในเบื้องตนเจาหนาที่ของรัฐทุกคน สามารถใหความสําคัญ
อันดับตน   แกสิ่งน้ี โดย ทํางานตามหนาที่อยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ ตามกรอบและ
มาตรฐานทางจริยธรรม ระบุผลประโยชนทับซอนที่ตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอยาง
มีประสิทธิภาพ ใหความสําคัญอันดับตนแกผลประโยชนสาธารณะ มีความคาดหวังวา
เจาหนาที่ตองจํากัดขอบเขตที่ประโยชนสวนตนจะมามีผลตอความเปนกลางในการ
ทําหนาที่ หลีกเลี่ยงเร่ืองตางๆน้ี เชน

การตัดสินใจหรือการทําหนาที่ที่มีผลประโยชนทับซอน
การกระทํา/กิจกรรมสวนตนที่อาจทําใหคนเห็นวาไดประโยชนจากขอมูลภายใน
การใชตําแหนงหนาที่หรือทรัพยากรของหนวยงานเพื่อประโยชนสวนตน
ปองกันขอครหาวาไดรับผลประโยชนที่ไมสมควรจากการใชอํานาจหนาที่
ไมใชประโยชนจากตําแหนงหรือขอมูลภายในที่ไดขณะอยูในตําแหนง ขณะที่
ไปหาตําแหนงงานใหม

ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests)
องคกรสากล คือ Organization for Economic Cooperation and Development (OECD)

นิยามวา  เปนความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะที่มี
ผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ภาครัฐ ดังน้ี ผลประโยชนทับซอน มี ๓ ประเภท คือ

๓. ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง (actual) มีความทับซอนระหวางผลประโยชน
สวนตนและสาธารณะเกิดขึ้นผลประโยชนทับซอนที่เห็น (perceived & apparent) เปน
ผลประโยชนทับซอนที่คนเห็นวามี แตจริง ๆอาจไมมีก็ได ถาจัดการผลประโยชนทับซอน
ประเภทน้ี อยางขาดประสิทธิภาพ ก็อาจนํามาซึ่งผลเสียไม

การหาผลประโยชนจากความไมรู ในระเบียบและขอมูลของทางราชการของ
ประชาชน โดยเรียกรับเงินและอางวาจะสามารถชวยใหสามารถเสียคาธรรมเนียมใน
การโอนกรรมสิทธิ์ซื้อขายท่ีดินในราคาท่ีถูกกวาได
ผูบริหารสถาบันการเงินหวังกาวหนาในอาชีพ จึงไดรวมมือและใหความชวยเหลือแก
นักการเมืองในการกูเงินในวงเงินสูง ในรูปแบบการประเมินราคาหลักทรัพยคํ้าประกัน
ใหสูงเกินกวาความเปนจริง
ผูบริหารสถาบันการเงินใชอํานาจหนาท่ีใหผูใตบังคับบัญชาเสนอขายท่ีดินหรือบาน
พรอมท่ีดินในโครงการของตนใหแกลูกคาของสถาบันการเงิน เพ่ือแลกกับความ
สะดวกในการทําธุรกิจกับสถาบันการเงิน
เจาหนาท่ีตรวจสอบภาษีอากรไดเปดสํานักงานบัญชีเพ่ือทําบัญชีและรับจดทะเบียน
จัดตั้งบริษัท จํากัด ซึ่งในเวลาปฏิบัติงานก็จะเลือกใหบริการเฉพาะรายท่ีตนเองไดรับ
ประโยชนจากผูเสียภาษีเทานั้น
การกําหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินคาท่ีจะจัดซื้อจัดจางใหบริษัทของตน
หรือของพวกพองไดเปรียบหรือชนะในการประมูล
การใหขอมูลการจัดซื้อจัดจางแกพรรคพวก/ญาติ เพ่ือแสวงหาผลประโยชนในการ
ประมูลหรือการจางเหมารวมถึงการปกปดขอมูล เชน การปดประกาศหรือเผยแพร
ขอมูลขาวสารลาชา หรือพนกําหนดการยื่นใบเสนอราคา เปนตน

กลุมวิชาชีพที่เกี่ยวกับการตรวจสอบ ประเมินราคาและการจัดซ้ือจัดจาง

หนา ๓



เครื่องใชสวนตัว บัตรกํานัล บัตรลดราคาสินคาหรือบริการ และเงิน เปนตน
 ของขวัญและประโยชนอ่ืนใดท่ีคิดเปนราคาไมได (Intangible gifts and benefits)
หมายถึง สิ่งใด ๆหรือบริการใด ๆ ท่ีไมสามารถคิดเปนราคาท่ีจะซ้ือขายได อาทิเชน การ
ใหบริการสวนตัว การปฏิบัติดวยความชอบสวนตน การเขาถึงประโยชน หรือการสัญญาวา
จะใหหรือการสัญญาวาจะไดรับประโยชนมากกวาคนอ่ืน ๆ

เราจะจัดการอยางไร?
การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใด ๆ มี ๓ คําถาม ท่ีใชในการตัดสินใจวา

จะรับหรือไมรับของขวัญและหรือผลประโยชน คือ
๑) เราควรรับหรือไม
๒) เราควรรายงานการรับหรือไม
๓) เราสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม

เราควรรับหรือไม
ตามหลักการทางจริยธรรมแมวาเราจะไมควรรับ แตมีหลายโอกาสท่ีเราไมสามารถ

ปฏิเสธได หรือเปนการรับในโอกาสท่ีเหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือ
ใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคมอยางไรก็ตาม มีหลายโอกาสท่ีไมเปนการเหมาะสม
อยางยิ่งท่ีจะรับ

๑) ถาเปนการใหเงิน ทานจะตองปฏิเสธ ไมวาจะเปนโอกาสใด ๆ การรับเงินสด
หรือสิ่งใด ๆ ท่ีสามารถเปลี่ยนกลับมาเปนเงิน เชน ล็อตเตอรี่ หุน พันธบัตร เปนการฝาฝน
ประมวลจริยธรรม และอาจเขาขายการรับสินบน

 การถูกเสนอสิ่งใด ๆ นอกเหนือจากเงินนั้น สิ่งท่ีควรนํามาเปนเหตุผลใน
การตัดสินใจ คือ ทําไมเขาจึงเสนอให เชน ใหแทนคําขอบคุณ การเสนอใหมีผลตอการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม ความประทับใจของทานตอของขวัญและหรือผลประโยชน
ท่ีจะสงผลตอการทํางานในอนาคต
ถาทานทํางานอยูในกลุมเสี่ยง ออนไหว หรืออยูในขายท่ีตองไดรับความไววางใจ เปนพิเศษ
เชน งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจ

ถาไมมีการบริหารเพื่อปองกันเร่ืองผลประโยชนทับซอนอยางมีประสิทธิภาพ
เจาหนาที่ของรัฐก็จะละเลยประโยชนสาธารณะและใหความสําคัญกับประโยชนสวนตน
หรือของคนบางกลุมแทน ซึ่งจะมีผลตอการปฏิบัติงานและอาจนําไปสูการประพฤติมิชอบ
ในที่สุด เน่ืองจากเจาหนาที่ของรัฐก็มีชีวิตสวนตน มีบางคร้ังที่ผลประโยชนสวนตนจะมา
ขัดแยงกับการทําหนาที่ แตประเด็นคือ ตองเปดเผยผลประโยชนทับซอนที่มีอยางโปรงใส
และยึดถือประโยชนสวนรวมเปนเร่ืองหลักหนวยงานภาครัฐตองจัดการผลประโยชนทับ
ซอนอยางโปรงใส และพรอมรับผิดชอบมิฉะน้ันจะบั่นทอนความเชื่อมั่นของประชาชน
ตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงาน

ปจจุบันขอบเขตของผลประโยชนทับซอนขยายมากกวาเดิม เน่ืองจากมีการ
รวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน รวมถึงระหวางหนวยงานภาครัฐ ทําใหมีความสัมพันธ
ซับซอน/ซอนทับ มากขึ้น หนวยงานควรตระหนักวาผลประโยชนทับซอนจะเกิดขึ้นใน
การทํางานและตองพัฒนาวัฒนธรรมองคกรที่สงเสริมการระบุและเปดเผยผลประโยชน
ทับซอน หนวยงานตองขจัดความเขาใจผิดที่วา ผลประโยชนทับซอนเปนเร่ืองผิดในตัวมัน
เอง มิฉะน้ันคนก็จะพยายามปกปด จนทําใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐและ
สวนรวม เมื่อเกิดผลประโยชนทับซอน เปนปจจัยที่เขามามีอิทธิพลในการทํางานหรือ
การตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ นําไปสูการใชอํานาจหนาที่
ในทางมิชอบ หรือแมแตการทุจริตคอรรัปชัน หรือ ฉอราษฎรบังหลวง ดังน้ัน การจัดใหมี
แนวทางการบริหารเพื่อปองกันเร่ืองผลประโยชนทับซอนจะสรางประโยชนมากมายแก
หนวยงานของรัฐ ในดานตางๆ เชน

 ลดการทุจริตประพฤติมิชอบ
 สามารถแกขอกลาวหาเร่ืองความลําเอียงไดงาย
 แสดงความยึดมั่นในหลักธรรมมาภิบาล
 ประชาชนเชื่อมั่นวาหนวยงานปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไมมีผลประโยชน

แอบแฝงหนา ๑๖

บทที่ ๑ การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน

หนา ๑



มาทําการคา การสัญญาวาจะให-รับกับองคกรหรือบุคคลท่ีจะขอทําใบอนุญาตหรือรับการ
ตรวจสอบดานตาง ๆ ฯลฯหนวยงานควรกําหนดนโยบายดานนี้ใหเครงครัดและมี
กระบวนการท่ีชวยใหขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ ไดอยาง
เหมาะสม การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชนใด ๆ ตองมีการลงทะเบียนรับ
อยางเปนทางการ

๒) บทบาทหนาท่ีของทานในองคกร : ถาขาราชการนั้น ๆ ทํางานในขอบขายท่ี
ออนไหวและตองการความเชื่อถือไววางใจเปนพิเศษ และหรือกลุมท่ีเก่ียวกับการได
ประโยชนหรือเสียประโยชนท้ังจากระดับองคกรและระดับบุคคล อาทิเชน งานตรวจสอบ
งานจัดซ้ือจัดจาง การใหใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรใหแนใจท่ีสุดวาตัวทานและ
องคกรมีความเท่ียงธรรม และจะไมถูกตั้งขอสงสัย แมวาหนวยงานของทานมิไดกําหนด
นโยบายเก่ียวกับการหามรับของขวัญหรือผลประโยชนใด ๆ และมิไดกําหนดใหรายงานการ
รับของขวัญและผลประโยชน ทานควรดํารงความถูกตองดวยการรายงานหรือปฏิเสธท่ีจะรับ
ของขวัญและหรือผลประโยชนนั้น ๆ

หลักการการกําหนดวาของขวัญและผลประโยชนอ่ืนใดควรตองรายงานหรือไม ควร
จะตองใหองคกรเก็บรักษาไวหรือไม หรือควรตกเปนของเจาหนาท่ีของรัฐ ใหเทียบกับ
คาตามราคาตลาดโดยตองมีคานอยกวา ๓,๐๐๐.- บาท

ท้ังนี้ ใหปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ี
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓
แนวพิจารณาในทางปฏิบัติ

ของขวัญท้ังหมดท่ีมีคาทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร เชน งานศิลปะ
พระพุทธรูปเครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แมจะมีขนาดเล็กหรือเปนเรื่องเล็กนอย ของขวัญนั้น
ๆ ยอมเปนทรัพยสินขององคกรไมวาจะมีคาราคาเทาใด

ของขวัญหรือผลประโยชนท่ีไดรับเม่ือเทียบกับราคาตลาด มีคานอยกวา ๓,๐๐๐.-
บาท ไมตองรายงานและอาจเก็บเปนของตนเองได

หนา

๑. บทที่ ๑ การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน ๑
- นิยามศัพทและแนวคิดสําคัญ ๒
- หลักการ ๔ ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน ๕
- แนวทางในการปองกันผลประโยชนทับซอน ของสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดพะเยา ๗

๒. บทที่ ๒ ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม Conflict of Interests ๑๐

๓. บทที่ ๓ การให – การรับของขวัญและผลประโยชน ๑๕
- แนวพิจารณาในทางปฏิบัติ ๑๙
- บทสรุป ๒๒

๔. กฎหมายที่เก่ียวของ/เอกสารอางอิง ๒๒

หนา ๑๘



การฝาฝนกฎนี้มีโทษอยางไร
การฝาฝนนโยบายวาดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชน และการฝาฝนการ

ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระท่ังถึงไลออก
ข้ึนกับความรายแรงของการฝาฝน

นอกจากนั้น หากการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้น ๆ เขาขายการรับสินบน
ฉอฉลทุจริต และสามารถพิสูจนไดวา ขาราชการและหรือเจาหนาท่ีภาครัฐนั้น ๆ รับ
ของขวัญหรือผลประโยชนซ่ึงมีผลตอความเปนธรรม กอใหเกิดผลประโยชนแกผูใหโดยมิ
ชอบ หากถูกตัดสินวาผิดจริง ผูมีสวนเก่ียวของทุกคนอาจมีสวนรวมในการรับโทษทางอาญา
ดวย

การรับของขวัญและผลประโยชนใด ๆ เปนสาเหตุใหสาธารณชนรับรูวามี
การปฏิบัติอยางมีอคติมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ กอใหเกิดการ
ทําลายความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนตอภาครัฐและตอขาราชการ กุญแจแหงความเสี่ยง
๒ ประการท่ีสําคัญ คือ

๑. ความพยายามท่ีจะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ โดยตีคาราคาของขวัญและหรือ
ผลประโยชนนอยกวาความเปนจริง การตีคาราคาต่ํากวาความเปนจริงนั้น บุคคลอาจจูงใจ
ตนเองหรือจูงใจผูอ่ืนใหคิดวาของขวัญและหรือผลประโยชนนั้นๆ มีคาต่ํากวาท่ีเปนจริง
เพ่ือหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระทําดังกลาวนับวาเปนการคดโกงและหลอกลวงซ่ึงเขาขาย
ฝาฝนประมวลจริยธรรม

๒. การเพิกเฉยมองขามความผิดและละเลยตอผลท่ีเกิดข้ึนจากการรับของขวัญและ
หรือผลประโยชนใด ๆ อาจทําใหติดเปนนิสัยอยางรวดเร็วและกอใหเกิดความคาดหวังเสมอ
วาจะไดรับของขวัญและหรือผลประโยชนใด ๆ ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ ทําใหเกิดความ

คํานํา
การจัดทําคูมือเลมน้ี มีวัตถุประสงคในการจัดทําเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐ

มิใหดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมรวมทั้งมีความรูความเขาใจและสามารถใชเปนแนวปฏิบัติในการปฏิบัติ
ตนระหวางที่เปนเจาหนาที่ของรัฐและในภายหลังจากการพนเปนเจาหนาที่ของ
รัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวย คูมือเลมน้ี จึงไดนําเสนอกฎหมายที่มีการบัญญัติ
เก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม การ
เปรียบเทียบกฎหมาย การหามเจาหนาที่ของรัฐและคูสมรสมิใหดําเนินกิจการ
ที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมและโทษที่
เจาหนาที่ของรัฐจะไดรับ ในกรณีที่ไดดําเนินกิจการที่เปนการฝาฝนกฎหมาย
ประกอบกับการขัดกันระหวางระโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม
ซึ่งเก่ียวของเชื่อมโยงกับประมวลจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ

โรงพยาบาลเชียงมวน จึงหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือเลมน้ี จะสามารถใช
เปนแนวทางในการปฏิบัติตนในระหวางที่เปนจาหนาที่ของรัฐได และหากเปน
จริงตามจุดประสงคขางตนแลวก็จะสงผลดีตอประเทศชาติและเกิดผลดีตอ
หนวยงานอีกทั้งเจาหนาที่ของรัฐก็จะปลอดภัยจากความผิดทางละเมิด ทั้งน้ี
ขอขอบคุณ ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ที่ให
คําปรึกษาในการจัดทําคูมือเลมน้ี หากมีขอผิดพลาดประการใดหรือมี
ขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงคูมือ โรงพยาบาลเชียงมวนยินดีนอมรับเพื่อนํามา
ปรับปรุงแกไขในโอกาสตอไป

โรงพยาบาลเชียงมวน
8 มกราคม 2561

การรับของขวัญและผลประโยชน : กุญแจแหงความเสี่ยง

หนา ๒๐



ความเชื่อถือไววางใจ และจริยธรรมเปนรากฐานของการบริหารภาครัฐท่ีดี เม่ือทาน
เปนขาราชการและหรือเจาหนาท่ีภาครัฐไมวาจะสังกัดหนวยงานใด ทานถูกคาดหวังให
ปฏิบัติหนาท่ีและตัดสินใจ โดยปราศจากอคติ ทานถูกคาดหวังไมใหแสวงหารางวัลหรือ
ผลประโยชนในรูปแบบใด ๆนอกเหนือจากเงินเดือนและผลประโยชนท่ีรัฐจัดให

แมวานโยบายของหนวยงานหลายแหง จะอนุญาตใหรับของขวัญได ซ่ึงถือวาเปน
ของท่ีระลึกในโอกาสท่ีเหมาะสม แตอยางไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝาฝน
ขอบเขตดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนท่ีไมเหมาะสม จะนําไปสูความเสี่ยงตอการ
ทุจริต และทําลายชื่อเสียงของทาน รวมท้ังองคกรของทานเอง

- รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ หมวด ๑๒ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
สวนท่ี ๒ การกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน
- พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ.๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๔ มาตรา ๑๐๐-๑๐๓
- คูมือแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนของเจาหนาท่ีของรัฐ ในสังกัด
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา

กฎหมายที่เกี่ยวของ/เอกสารอางอิง

หนา ๒๒

บทสรุป



คูมือ

แนวทางการปฏิบัติงาน

เพื่อปองกันผลประโยชนทับซอนของเจาหนาท่ีของรัฐ

ในสังกัด โรงพยาบาลเชียงมวน

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา



คูมือ

แนวทางการปฏิบัติงาน

เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนของเจาหนาท่ีของรัฐ

ในสังกัด โรงพยาบาลเชียงมวน

ประจําปงบประมาณ 2561
สอบถามรายละเอียด โทรศัพท : 0 5449 5018 และ 0 5449 5643

เบอรโทรภายใน 1123 หรือ 1000 หรือ 0


