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ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมาย 
1. ความหมาย 
 กฎหมาย  คือ บรรดาขอบังคับของรัฐหรือประเทศที่ใชบังคับความประพฤติทั้งหลาย     
ของบุคคลอันเกี่ยวดวยเรื่องความสัมพันธระหวางกัน ถาใครฝาฝนไมปฏิบัติตามก็จะตองมีความ
ผิดและถูกลงโทษ 
 กฎหมายจะอยูในลําดับเดียวกับศาสนาและจรรยา คือเปนปรากฏการณทางชุมชน ซ่ึง 
หมายถึงชุมชนหรือกลุมชนที่รวมกันเปนสังคมหนึ่ง ๆ น่ันเอง  เปนผูที่ทําใหเกิดกฎหมายซึ่งตรง
กับสุภาษิตลาตินที่วา  “ Ubi Societas Ibi Jus ”  คือ  ที่ใดมีสังคมเกิดขึ้นที่น่ันยอมมีกฎหมาย
เกิดขึ้นมาเชนกัน 
 
2. ประเภทและการจัดทํากฎหมาย 
 ประเทศไทยเปนประเทศที่ใชระบบ Civil Law กฎหมายที่ใชอยูเปนกฎหมายลายลักษณ
อักษรตามความเห็นของนักกฎหมายไทยนั้นถือวากฎหมายมาจากรัฎฐาธิปตย ซ่ึงในปจจุบัน       
ก็คือ รัฐสภาถือวาเปนองคกรที่มีอํานาจสูงสุดของรัฐ 
 โดยหลักทั่วไปฝายนิติบัญญัติมีหนาที่ในการจัดทํากฎหมายออกมาบังคับความประพฤติ
ของพลเมือง แตในบางครั้งอาจมอบอํานาจใหองคกรฝายบริหารเปนผูบัญญัติกฎหมายแทนได เพ่ือ
ความสะดวกรวดเร็วและความคลองตัวในการบริหารประเทศ หรืออาจมอบอํานาจใหแกองคการ
บริหารสวนทองถิ่น  เพ่ือใหสามารถออกกฎหมายมาใชบริหารราชการในทองถิ่นของตนได 
 กฎมายลายลักษณอักษรสามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภทใหญ ๆ คือ 
 1)   กฎหมายลายลักษณอักษร  ซ่ึงบัญญัติขึ้นโดยฝายนิติบัญญัติ ไดแก 

(1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
(2) พระราชบัญญัติ 
(3) พระราชกําหนด 

 2) กฎหมายลายลักษณอักษร  ซ่ึงบัญญัติขึ้นโดยฝายบริหาร ไดแก 
(1) พระราชกฤษฎีกา 
(2) กฎกระทรวง 

 3) กฎหมายลายลักษณอักษร  ซ่ึงบัญญัติขึ้นโดยองคการบริหารสวนทองถิ่น ไดแก 
(1) ขอบัญญัติจังหวัด 
(2) เทศบัญญัติ 
(3) ขอบังคับตําบล 
(4) ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
(5) ขอบัญญัติเมืองพัทยา 

 
 



3. คําจํากัดความ 
 3.1 กฎหมายรัฐธรรมนูญ   คือ กฎหมายสูงสุดวาดวยการปกครองประเทศ             
มีบทบัญญัติที่กลาวถึงอํานาจอธิปไตยอันเปนอํานาจสูงสุดในรัฐ การใชอํานาจอธิปไตยและ
ความสัมพันธระหวางอํานาจเหลานั้นตลอดจนบัญญัติถึงสิทธิและหนาที่ขององคพระประมุขของ
ประเทศ รวมทั้งบัญญัติถึงสิทธิและหนาที่ของราษฎรอันเปนหลักประกันความเสมอภาคของ
บุคคลตามกฎหมาย 
 3.2 ประมวลกฎหมาย  หมายถึง  การรวบรวมกฎหมายที่เปนเรื่องเก่ียวกับที่กระจาย
อยูมาจัดไวที่เดียวกัน  เชน  ประมวลกฎหมายอาญา  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 3.3 พระราชบัญญัติ  คือ  กฎหมายที่พระมหากษัตริยทรงตราขึ้น โดยคําแนะนําและ         
ยินยอมของรัฐสภา 

1)   ผูเสนอรางพระราชบัญญัติ  ไดแก  คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(เม่ือพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูน้ันสังกัดมีมติใหเสนอได และตอง
มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวา 20 คนรับรอง)  แตถาหากเปนรางพระราช
บัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  (เชน พระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย  ซ่ึงเปน      
การกําหนดงบประมาณของรัฐ)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอไดตอเม่ือมีคํา
รับรองของนายกรัฐมนตรี 

2)  ผูพิจารณารางพระราชบัญญัติ  ไดแก  รัฐสภา โดยการเสนอรางพระราชบัญญัติให
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ไดพิจารณาและลงมติเห็นชอบตามลําดับ 

3)   ผูตราพระราชบัญญัติ  ไดแก  พระมหากษัตริย  (ในกรณีที่รางพระราชบัญญัติหรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดที่พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย  
และพระราชทานคืนมายังรัฐสภา  รัฐสภาจะตองลงมติวาจะยืนยันเห็นชอบดวยกับ
รางพระราชบัญญัติน้ันอีกหรือไม  ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียง
ไมนอยกวา 2 ใน 3 ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวขึ้นทูลเกลา  
ทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง เม่ือพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธย 
พระราชทานคืนมาภายใน 310 วัน ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัติหรือพระ
ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ันประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปน
กฎหมายไดตอไป) 

 3.4 พระราชกําหนด คือ กฎหมายที่พระมหากษัตริยทรงตราขึ้นตามคําแนะนําของ    
คณะรัฐมนตรี  การออกพระราชกําหนดไดน้ันจะมีเง่ือนไขในการออก กลาวคือ จะตองเปนกรณี
ที่มีความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ หรือความปลอดภัยของ
สาธารณะ หรือเพ่ือจะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือเพ่ือจะปองปดภยัพิบตัิ
สาธารณะ หรือมีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวยภาษีอากรหรือเงินตรา 

1) ผูเสนอรางพระราชกําหนด ไดแก รัฐมนตรีผูรับผิดชอบเกี่ยวของกับกรณีฉุกเฉิน
หรือความจําเปนรีบดวนนั้น 



2) ผูพิจารณารางพระราชกําหนด  ไดแก  คณะรัฐมนตรี 
3) ผูตราพระราชกําหนด  ไดแก  พระมหากษัตริย 
4) การประกาศใช  เม่ือไดประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาแลว  ก็ใชบังคับเปนกฏหมายได 
 3.5 ประกาศพระบรมราชโองการ รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไมไดมอบอํานาจให                

พระมหากษัตริยทรงออกกฎหมายในรูปพระบรมราชโองการได แตในรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ ได
ใหพระราชอํานาจไว โดยใหออกเปนประกาศพระบรมราชโองการใหใชบังคับดังเชนพระราช
บัญญัติ ปกติประกาศพระบรมราชโองการฯ มีลักษณะคลายคลึงกับพระราชกําหนด กลาวคือใน
ยามที่มีสถานะสงคราม หรือในภาวะคับขันถึงขนาดอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของชาติ และ
การใชอํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา อาจขัดของหรือไมเหมาะกับสถานการณ รัฐธรรมนูญบาง
ฉบับจะมีบทบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีนําความขึ้นกราบทูลตอพระมหากษัตริย เพ่ือใหพระองค
ทรงใชอํานาจโดยประกาศพระบรมราชโองการใหใชบังคับดังเชน พระราชบัญญัติ จึงทําให
ประกาศพระบรมราชโองการฯ มีศักดิ์เทียบเทากับพระราชบัญญัติ เชนเดียวกับพระราชกําหนด 
แตประกาศพระบรมราชโองการฯ ไมเปนกฎหมายที่ใชชั่วคราวดังเชนพระราชกําหนด ที่จะตอง
รีบใหรัฐสภาอนุมัติโดยดวน ประกาศพระบรมราชโองการฯ จึงเปนกฎหมายที่ถาวรจนกวาจะมี
การยกเลิกโดยพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่น 

 3.6 ประกาศคณะปฏิวัติ (บางครั้งเรียกวา คําสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน) 
ออกโดยหัวหนาคณะปฏิวัติและไมมีการลงพระปรมาภิไธย เชนไดมี ฎ. 1662/2505 รับรองไดวา 
ประกาศของคณะปฏิวัติเปนกฎหมาย สวนที่วาประกาศของคณะปฏิวัติจะมีศักดิ์เทากับกฎหมาย
ใดก็ตองพิจารณาจากเนื้อความของประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ันเอง เชน ประกาศของ         
คณะปฏิวัติ    ที่ใหยกเลิกรัฐธรรมนูญยอมมีศักดิ์เทากับรัฐธรรมนูญ ประกาศของคณะปฏิวัติที่   
แกไขเพิ่มเติมหรือ ยกเลิกพระราชบัญญัติหรือวางขอกําหนดซึ่งปกติแลวเรื่องเชนนี้ยอมออก
เปนพระราชบัญญัติยอม  มีศักดิ์เทากับพระราชบัญญัติ ประกาศของคณะปฏิวัติที่แกไขเพ่ิมเติม
หรือยกเลิกพระราชกฤษฎีกาหรือวางขอกําหนดซึ่งปกติแลว  เร่ืองเชนนี้ยอมออกเปนพระราช
กฤษฎีกายอมมีศักดิ์เทากับพระราชกฤษฎีกา เชนตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
พุทธศักราช 2486 (แกไข   เพ่ิมเติม พ.ศ. 2497) การจัดตั้งคณะขึ้นใหมใหทําเปนพระราช
กฤษฎีกา แตเม่ือมีการออกประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 164 ลงวันที่ 15 มิถุนายน 2515      
ใหยกฐานะแผนกวิชานิติศาสตรขึ้นเปน  คณะนิติศาสตรในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับดังกลาวยอมมีศักดิ์เทากับพระราชกฤษฎีกา 

 3.7 พระราชกฤษฎีกา คือ กฎหมายที่พระมหากษัตริยทรงตราขึ้นโดยคําแนะนําของ
คณะรัฐมนตรี เปนกฎหมายที่ฝายบริหารไดจัดทําขึ้นโดยไมตองผานการพิจารณาเห็นชอบจาก
รัฐสภา 

ประเภทของพระราชกฤษฎีกา  แบงเปน 2 ประเภทคือ 
1)   พระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอํานาจแหงกฎหมาย  คือ  มีกฎหมายแมบท  

เชน พระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดฉบับใดฉบับหน่ึง ไดใหอํานาจฝายบริหาร



ไปออกพระราชกฤษฎีกากําหนดรายละเอียด เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมายนั้น ๆ 

2) พระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยไมขัดตอกฎหมาย เปนการที่ฝายบริหารออกพระราช
กฤษฎีกาในเรื่องใด ๆ ก็ได  ตามที่เห็นวาจําเปนและสมควรโดยไมตองอาศัย
กฎหมายแมบท 

3) ผูเสนอรางพระราชกฤษฎีกา  ไดแก  รัฐมนตรีที่รับผิดชอบเกี่ยวของกับพระราช
กฤษฎีกานั้น 

4) ผูพิจารณา  ไดแก  คณะรัฐมนตรี 
5) ผูตรา  ไดแก  พระมหากษัตริย 
6) การประกาศใช เม่ือไดประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาแลว จึงบังคับเปนกฎหมาย

ได 
3.8 กฎกระทรวง  คือ  กฎหมายซึ่งรัฐมนตรีเปนผูออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายแมบท  

คือ  พระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดฉบับใดฉบับหน่ึง เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมายแมบท ดังน้ันกฎกระทรวงจึงขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดไมได 

1) ผูเสนอรางกฎกระทรวง  ไดแก  รัฐมนตรีผูรับผิดชอบ 
2) ผูพิจารณา  ไดแก  คณะรัฐมนตรี 
3) ผูตรา  ไดแก  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนด 
4) การประกาศใช  เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ก็ใชบังคับเปนกฎหมายได 
3.9 เทศบัญญัติ  คือ  กฎหมายที่เทศบาลตราขึ้นใชบังคับในเขตเทศบาลของตน 
1) ผูเสนอรางเทศบัญญัติ  ไดแก  คณะเทศมนตรี  สมาชิกสภาเทศบาล  หรือราษฎร 

ผูมีสิทธิเลือกตั้งในทองถิ่นเขาชื่อกันเกินกึ่งหน่ึงของผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด 
2) ผูพิจารณา  ไดแก  สภาเทศบาล 
3) ผูตรา  ไดแก  นายกเทศมนตรี 
4) ผูอนุมัติ  ไดแก  ผูวาราชการจังหวัด 
5) เม่ือประกาศโดยเปดเผย ณ สํานักงานเทศบาลครบ 7 วัน จึงใชบังคับเปนกฎหมาย

ได  เวนแตถามีเหตุฉุกเฉิน คณะเทศมนตรีอาจออกเทศบัญญัติชั่วคราวได โดย
ตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด แลวไปประกาศใชไดทันที 

6) เทศบัญญัติ  กําหนดโทษปรับไดไมเกิน 1,000 บาทเทานั้น  จะกําหนดโทษจําคุก  
ไมได 

 3.10 ขอบัญญัติจังหวัด  คือ  กฎหมายที่องคการบริหารสวนจังหวัดตราขึ้นเพ่ือใช
บังคับในเขตจังหวัด 

1) ผูเสนอรางขอบัญญัติจังหวัด  ไดแก  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  สมาชิก 
สภาองคการบริหารสวนจังหวัด หรือผูมีสิทธิเลือกตั้งในทองถิ่นเขาชื่อกันเกินกึ่ง
หน่ึงของ   ผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด 



2) ผูพิจารณา  ไดแก  สภาจังหวัด 
3) ผูตรา  ไดแก  ผูวาราชการจังหวัด 
4) ประกาศใช เม่ือไดประกาศโดยเปดเผยที่ศาลากลางจังหวัดแลว 15 วันก็มีผลบังคับ 

ใชได 
5) ขอบัญญัติจังหวัดจะกําหนดโทษไวก็ไดแตไมใหจําคุกเกิน 6 ป หรือปรับเกิน          

1 หม่ืนบาท 
3.11  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  คือ  กฎหมายที่กรุงเทพมหานครตราขึ้นเพ่ือใช

บังคับในกรุงเทพมหานคร 
1) ผูเสนอรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ไดแก ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  

สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  หรือราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในทองถิ่นเขาชื่อกันเกิน
กึ่งหน่ึงของผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด 

2) ผูพิจารณา  ไดแก  สภากรุงเทพมหานคร 
3) ผูตรา  ไดแก  ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
4) เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ก็ใชบังคับเปนกฎหมายตอไปได 
5) ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครกําหนดโทษจําคุกไดไมเกิน 6 เดือน ปรับไมเกิน            

1 หม่ืนบาท 
 3.12 ขอบัญญัติเมืองพัทยา  คือ  กฎหมายที่เมืองพัทยาตราขึ้นเพ่ือใชบังคับในเขต

เมืองพัทยา 
1) ผูเสนอรางขอบัญญัติเมืองพัทยา  ไดแก  นายกเมืองพัทยา สมาชิกสภาเมืองพัทยา 

หรือราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในทองถิ่นเขาชื่อกันเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้ง
หมด 

2) ผูพิจารณา  ไดแก  สภาเมืองพัทยา 
 3.13 ขอบังคับตําบล  คือ  กฎหมายที่องคการบริหารสวนตําบลตราขึ้นใชบังคับใน       

เขตตําบล 
1) ผูเสนอรางขอบังคับตําบล  ไดแก  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  หรือราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในทองถิ่นเขาชื่อ
กันเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด 

2) ผูพิจารณา  ไดแก  สภาองคการบริหารสวนตําบล 
3) ผูตรา  ไดแก  ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
4) ผูอนุมัติ  ไดแก  นายอําเภอ 
5) ขอบังคับตําบลจะกําหนดโทษปรับไดไมเกิน 500 บาท จะกําหนดโทษจําคุกไมได 

 
 
   



กฎหมายวิศวกร 
1.  วัตถุประสงค 
 วิชาชีพวิศวกรรม เปนวิชาชีพที่ตองใชดุลยพินิจซ่ึงอาศัยความรูความสามรถทางวิชาการ
อยางสูง ประกอบกับการใชดุลยพินิจน้ีหากมีความผิดพลาดหรือพลั้งเผลอเกิดขึ้นแมเพียงเล็ก
นอย ก็อาจกอใหเกิดภยันตรายตอชีวิต รางกาย และทรัพยสินของประชาชนอยางรายแรงได    
อีกทั้งผูประกอบวิชาชีพน้ีจําเปนจะตองเปนผูที่มีศีลธรรมอันดี ประพฤติปฏิบัติอยูในกรอบของ 
จริยธรรมที่ดี ดังน้ัน เพ่ือเปนการคุมครองและรักษาผลประโยชนของสาธารณชน จึงจําเปน
ตองการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม 
 
2. เนื้อหา 
 พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 ประกอบดวยสภาวิศวกร สมาชิกคณะกรรมการ          
การดําเนินการของคณะกรรมการ ขอบังคับสภาวิศวกร การควบคุมการประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรม การกํากับดูแล และบทกําหนดโทษ ซ่ึงมีสาระสําคัญดังน้ี 
 

 2.1 สภาวิศวกร 
พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 กําหนดใหผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรม ควบคุมกันเอง  

ในรูปแบบของสภา โดยมี “สภาวิศวกร” ซ่ึงเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย เพ่ือทําหนาที่  
ควบคุมและพัฒนาการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม รวมทั้งการสงเสริมและพัฒนาความรู        
ความสามารถของมวลสมาชิก มีการกําหนดเปาหมายและทิศทางของสภาวิศวกรอยางชัดเจน 
โดยกําหนดเปนวัตถุประสงคในมาตรา 7 ดังน้ี 

1) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม 
2) สงเสริมความสามัคคีและไกลเกลี่ยขอพิพาทของสมาชิก 
3) สงเสริมสวัสดิการและผดุงเกียรติของสมาชิก 
4) ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม   

ใหถูกตองตามมาตรฐานและจรรยาบรรณแหงวิชาชีพวิศวกรรม 
5)   ชวยเหลือ แนะนํา เผยแพร และใหบริการทางดานวิชาการตาง ๆ แกประชาชน และ  

องคกรอ่ืนในเรื่องที่เกี่ยวกับวิทยาการและเทคโนโลยีทางวิศวกรรม 
6)   ใหคําปรึกษา หรือขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับนโยบายและปญหาดานวิศวกรรม 

รวมทั้งดานเทคโนโลยี 
7) เปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมของประเทศไทย 
8) ดําเนินการอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
จะเห็นไดวาวัตถุประสงคของสภาฯ น้ัน มุงเนนที่การสงเสริมและการพัฒนามวลสมาชิก

มากกวาการควบคุม โดยจะควบคุมเฉพาะการดําเนินงานใหเปนไปตามมาตรฐานและควบคุม
ความประพฤติใหเปนไปตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพวิศวกรรมเทานั้น 



พระราชบัญญัติน้ียังไดกําหนดใหสภาวิศวกรมีอํานาจและหนาที่ตามมาตรา 8 ดังตอไปน้ี 
1) ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 
2) พักใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต 
3) รับรองปริญญา ประกาศนียบัตรหรือวุฒิบัตรในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม 
4) รับรองความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 
5) เสนอแนะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดและยกเลิกสาขาวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 
6) ออกขอบังคับสภา 

 
 2.2  สมาชิก 
โครงสรางของสภาวิศวกรประกอบดวยสมาชิก 3 ประเภท คือ สมาชิกสามัญ สมาชิก

วิสามัญ และสมาชิกกิตติมศักดิ์ โดยกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกตามมาตรา 12 ไวดังน้ี 
สมาชิกสามัญ  ซ่ึงเปนผูมีสิทธิ์มีเสียงในการกําหนดทิศทางและอนาคตของสภาวิศวกร 

โดยตรง สมควรที่จะตองมีวุฒิภาวะ คุณวุฒิ และจริยธรรมที่ดี จึงไดกําหนดคุณสมบัติไวดังน้ี 
1) มีอายุไมต่ํากวา 18 ป 
2) มีสัญชาติไทย 
3) ไดรับปริญญาหรือเทียบเทาปริญญาในสาขาวิศวกรรมศาสตรที่สภารับรอง 
4) ไมเปนผูประพฤติผิดจรรยาบรรณ 
5) ไมเคยตองโทษจําคุกในคดีที่เปนการประพฤติผิดจรรยาบรรณ 
6) ไมเปนผูมีจิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ หรือไมเปนโรคที่กําหนดในขอบังคับสภา

วิศวกร 
สมาชิกวิสามัญ เปนสมาชิกที่มีคุณสมบัติไมเทียบเทาสมาชิกสามัญ และไมมีสิทธิ์ในการ

ออกเสียงลงคะแนน เลือก รับเลือกตั้ง หรือแตงตั้งเปนกรรมการ 
สมาชิกกิตติมศักดิ์  เปนผูทรงคุณวุฒิซ่ึงที่ประชุมใหญสภาวิศวกร แตงตั้งอํานาจของ

สมาชิกสามัญสามารถสรุปไดดังตอไปน้ี 
1)   ใหความเห็นชอบตอแผนการดําเนินงานประจําป นโยบาย งบดุล และขอบังคับสภาฯ  

ที่คณะกรรมการสภาวิศวกร เสนอตอที่ประชุมใหญประจําป (มาตรา 19) 
2) ออกเสียงเลือกผูตรวจ เพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานของสภาวิศวกร (มาตรา 20) 
3) สมาชิกตั้งแต 50 คนขึ้นไป มีสิทธิ์เสนอใหคณะกรรมการพิจารณาเรื่องที่เกี่ยวกับ   

กิจกรรมของสภาวิศวกร และคณะกรรมการ ตองชี้แจง (มาตรา 13) 
4)   ขอใหมีการประชุมใหญวิสามัญตามที่จําเปน ตามหลักเกณฑ วิธีการที่กําหนดใน   

ขอบังคับสภา (มาตรา 16) 
5)   สมาชิกจํานวนมากกวา 100 คน เสนอรางขอบังคับสภาได (มาตรา 43) 
6)   ลงคะแนนปลดกรรมการดวยคะแนนเสียง 2 ใน 3 ของที่ประชุมใหญ (มาตรา 29) 

 



 2.3  คณะกรรมการสภาวิศวกร 
  ความแตกตางสําคัญระหวางพระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกร พ.ศ. 2505 และพระราชบัญญัติ
วิศวกร พ.ศ. 2542 อยูที่พระราชบัญญัติเดิมไดกําหนดใหมีคณะกรรมการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรม ซ่ึงประกอบดวย กรรมการที่มาจากการแตงตั้งทั้งหมด 15 คน แตสําหรับ    
พระราชบัญญัติใหมไดกําหนดใหมีคณะกรรมการสภาวิศวกรที่สวนใหญมาจากการเลือกตั้ง
จํานวน 20 คน ประกอบดวย 
 1)   กรรมการซึ่งจะทําหนาที่เปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพสวนใหญ โดยเลือกตั้ง

จากสมาชิกสามัญ ซ่ึงไมไดดํารงตําแหนงคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาระดับ
ปริญญา จํานวน 10 คน 

 2)   กรรมการซึ่งจะทําหนาที่เปนตัวแทนของสถาบันการศึกษาตาง ๆ ในฐานะเปนผูผลิต
วิศวกร โดยเลือกตั้งจากสมาชิกสามัญ ซ่ึงดํารงตําแหนงคณาจารยในสถาบันอุดม
ศึกษา ระดับปริญญา จํานวน 5 คน 

 3)   กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากสมาชิกสามัญโดยการเสนอชื่อของรัฐมนตรี     
เพ่ือใหสามารถคัดผูที่มีความรูความสามารถสูงมาดําเนินงานของสภา และเพ่ือใหมี
กรรมการกระจายครอบคลุมสาขาตาง ๆ ที่ไมไดรับเลือกตั้ง จํานวน 5 คน โดยให
กรรมการมีวาระ 3 ป และดํารงตําแหนงไดไมเกิน 2 วาระ (มาตรา 28) 

 นอกจากนี้ มาตรา 27 ยังกําหนดใหกรรมการตองมีคุณสมบัติดังตอไปน้ี 
1) ไดรับใบอนุญาตสามัญวิศวกรมาไมนอยกวา 10 ป หรือเปนวุฒิวิศวกร 
2) ไมเคยถูกสั่งพักหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
3) ไมเปนบุคคลลมละลาย โดยใหคณะกรรมการ มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี (มาตรา 

33) 
1) บริหารและดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสภา 
2) สอดสองดูแลและดําเนินการทางกฎหมายกับผูฝาฝนพระราชบัญญัติน้ี 
3) ออกระเบียบคณะกรรมการ 
4) กําหนดแผนการดําเนินงานและงบประมาณประจําปของสภา 
5) วินิจฉัยชี้ขาดอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจรรยาบรรณ 

เม่ือไดมีการเลือกตั้งกรรมการ จํานวน 15 คน และไดมีการแตงตั้งกรรมการ จํานวน 5 คน
แลว คณะกรรมการตองประชุมเพ่ือเลือกนายกสภาวิศวกร อุปนายกคนที่หน่ึงและอุปนายก         
คนที่สอง และใหนายกสภาวิศวกร เลือกกรรมการเพื่อดํารงตําแหนงเลขาธิการและเหรัญญิก
หรือตําแหนงอ่ืนตามความจําเปน (มาตรา 26) 
 
 
 
 



 2.4  การดําเนินงานของคณะกรรมการ 
 การดําเนินงานของคณะกรรมการ จะกระทําโดยพละการไมได แตคณะกรรมการตองจัด
ทําแผนการดําเนินงาน และงบประมาณประจําป เสนอตอที่ประชุมใหญสภาวิศวกร เพ่ือขอ
ความเห็นชอบจากสมาชิก เม่ือที่ประชุมใหญมีมติเห็นชอบแลวจึงจะดําเนินงานได (มาตรา 37) 
 
 2.5  ขอบังคับสภาวิศวกร 
 กฎระเบียบตาง ๆ ที่จําเปนในการดําเนินงานของสภาวิศวกร จะออกเปนกฎหมายในรูป
ของ “ขอบงัคับสภา” การเสนอรางขอบังคับสภาจะกระทําไดเพียง 2 กรณี (มาตรา 43) คือ  

1) โดยคณะกรรมการ เปนผูเสนอ 
2) โดยสมาชิกสามัญ จํานวนไมนอยกวา 100 คนรับรอง 

 เม่ือมีการเสนอรางขอบังคับสภา คณะกรรมการตองจัดใหการประชุมใหญสภาวิศวกร
เพ่ือพิจารณา หากที่ประชุมใหญสภาวิศวกรเห็นชอบดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาครึ่งของ
สมาชิกที่เขาประชุมก็ใหสภาวิศวกรเสนอรางขอบังคับตอสภานายกพิเศษ ถาสภานายกพิเศษ
ไมยับยั้งภายใน 30 วัน ใหถือวาสภานายกพิเศษใหความเห็นชอบ แตหากสภานายกพิเศษ
ยับยั้ง ก็ใหคณะกรรมการประชุมพิจารณาภายใน 30 วัน ถาคณะกรรมการมีคะแนนเสียงยืนยัน
ไมนอยกวาสองในสามของกรรมการทั้งคณะ ก็ใหถือวารางขอบัญญัติน้ันไดรับความเห็นชอบ
จากสภานายกพิเศษแลว (มาตรา 44) 
 
 2.6 การควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม 

 2.6.1 ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  พระราชบัญญัติวิศวกรบังคับใหผูที่จะประกอบ   
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตองเปนผูไดรับใบอนุญาตจากสภาวิศวกรเทานั้น (มาตรา 45) แตมิใชวา
ผูที่เรียนจบหลักสูตรปริญญาตรีทางดานวิศวกรรมศาสตรจะสามารถขอใบอนุญาตประกอบ   
วิชาชีพจาก  สภาวิศวกรไดทันทีเชนที่เคยปฏิบัติ กฎหมายกําหนดใหผูมีสิทธิขอรับใบอนุญาต
ตองเปนสมาชิกสามัญหรือสมาชิกวิสามัญของสภาวิศวกรเสียกอน (มาตรา 49 วรรคสอง) 
 ดังนั้น ผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมจะมีสองสถานะในบุคคลเดียวกัน คือสถานะที่เปน
สมาชิกของสภาวิศวกร และสถานะที่เปนผูไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ซ่ึง 
พระราชบัญญัติน้ีไดกําหนดระดับของผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรม ควบคุมในแตละสาขาไว         
4 ระดับ (มาตรา 46) ดังน้ี 

(1) วุฒิวิศวกร 
(2) สามัญวิศวกร 
(3) ภาคีวิศวกร 
(4) ภาคีวิศวกรพิเศษ 
โดยคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพแตละระดับจะกําหนดไวในขอบังคับสภา 



 2.6.2  คณะกรรมการจรรยาบรรณ   การประกอบวิชาชีพวิศวกรรมจะประสบ       
ความ  สําเร็จได วิศวกรตองถึงพรอมในปจจัย 2 ประการ คือ ตองมีความรูความสามารถในหลัก
ปฏิบัติและวิชาการ กับจะตองประกอบวิชาชีพใหอยู ในกรอบของศีลธรรมอันดี ความรู        
ความสามารถทางวิชาการนั้น สามารถแสวงหามาไดจากการพัฒนาทักษะทางวิศวกรรม เชน 
จากการศึกษา คนควา การฝกอบรม เปนตน แตการประกอบอาชีพ ใหอยูในกรอบของศีลธรรม
นั้นตองมีการควบคุมความประพฤติดวย “ จรรยาบรรณวิศวกร ” หรือประมวลความประพฤติ
ของวิศวกร 
 
 พระราชบัญญัติวิศวกรไดใหความสําคัญแกจรรยาบรรณวิศวกรมาก โดยกําหนดใหมี  
คณะกรรมการจรรยาบรรณ ซ่ึงกรรมการจะตองมาจากการแตงตั้งของที่ประชุมใหญสภาวิศวกร 
(มาตรา 53) และยังกําหนดใหในการปฏิบัติหนาที่ใหกรรมการจรรยาบรรณเปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 59 วรรคสอง) ซ่ึงเปนการใหความคุมครองทางกฎหมายกับ
กรรมการจรรยาบรรณ ผูเกี่ยวของตองใหความรวมมือและการขัดขวางหรือประทุษรายตอ
กรรมการจรรยาบรรณจะตองไดรับโทษอยางรุนแรง 
 บุคคลใดที่ได รับความเสียหายหรือพบการประพฤติผิดจรรยาบรรณของผูได รับ         
ใบอนุญาต มีสิทธิกลาวหาผูไดรับใบอนุญาตนั้นตอสภาวิศวกร (มาตรา 51) ซ่ึงสภาวิศวกรจะ
ตองเสนอเรื่อง ดังกลาวตอคณะกรรมการจรรยาบรรณโดยไมชักชา หากคณะกรรมการ            
จรรยาบรรณพิจารณาแลว เห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดอยางรายแรงอาจวินิจฉัยใหพักใบ
อนุญาต ภายในกําหนด 5 ป หรือ  เพิกถอนใบอนุญาตก็ได 
   

2.7 การกํากับดแูล 
 มาตรา 66 ไดมอบอํานาจใหรัฐมนตรีในฐานะผูกํากับดูแลดังตอไปน้ี 

1) กํากับดูแลการดําเนินงานของสภาวิศวกรและการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม       
ควบคุม 

2) สั่งใหพนักงานเจาหนาที่สอบสวนขอเท็จจริง เกี่ยวกับการดําเนินงานของสภา
วิศวกรและการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 

3) สั่งเปนหนังสือใหกรรมการ ชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของสภาวิศวกร 
4) สั่งใหสภาวิศวกร ระงับหรือแกไขการกระทําที่ขัดตอวัตถุประสงคของสภาวิศวกร 

นอกจากนี้ รัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรียังมีอํานาจปลดคณะกรรมการ นายก
สภาวิศวกร หรือกรรมการคนใดคนหนึ่งพนจากตําแหนง หากพบพฤติการณที่   
แสดงใหเห็นวาบุคคลดังกลาว กระทําผิดวัตถุประสงคของสภาวิศวกร หรือกระทํา  
การอันเปนการเสื่อมเสียอยางรายแรงแกสภาวิศวกร (มาตรา 69) 

 
 



3. บทกําหนดโทษ 
 การฝาฝนพระราชบัญญัติวิศวกรเปนความผิดตอแผนดิน ผูกระทําการฝาฝนยอมตองได
รับโทษทางอาญา ซ่ึงมีโทษทั้งปรับและจํา ดังตอไปน้ี 

1) การประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมโดยไมไดรับใบอนุญาตหรือแอบอางวาตน
พรอมจะประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโดยไมไดรับใบอนุญาต ตองระวางโทษจําคุก 
ไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 6 หม่ืนบาท หรือทั้งปรับทั้งจํา (มาตรา 71) 

2) การโฆษณาวาเปนผูมีความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมทั้ง ๆ 
ที่ไมไดเปนผูไดรับใบอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน    
2 หม่ืนบาทหรือทั้งปรับทั้งจํา (มาตรา 72) 

3) ผูไดรับคําสั่งเปนหนังสือจากคณะกรรมการจรรยาบรรณหรือพนักงานเจาหนาที่     
ใหมาใหถอยคําแตไมปฏิบัติตาม ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับ     
ไมเกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งปรับทั้งจํา (มาตรา 73) 

4) ในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ผูเปนหุนสวนของหางหุนสวน กรรมการ
ของบริษัท ตองระวางโทษตามที่กําหนด คาปรับสําหรับนิติบุคคลตองระวางโทษ    
ไมเกิน 10 เทาของอัตราคาปรับสําหรับความผิดนั้น (มาตรา 74) 

 
4. อางอิง   

1) พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 
2) ขอบังคับสภาวิศวกรวาดวยการรับรองปริญญา ประกาศนียบัตร และวุฒิบัตรเทียบ

เทาปริญญาในสาขาวิศวกรรมศาสตร (พ.ศ. 2543) 
3) ขอบังคับสภาวิศวกรวาดวยการออกใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรม   

ควบคุม ระดับภาคีวิศวกร (พ.ศ. 2543) 
4) ขอบังคับสภาวิศวกรวาดวยการออกใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรม   

ควบคุม ระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร (พ.ศ. 2543) 
5) ขอบังคับสภาวิศวกรวาดวยจรรยาบรรณแหงวิชาชีพวิศวกรรมและประพฤติผิด    

จรรยาบรรณ อันจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ (พ.ศ. 2543) 
 
 
 
 
 
 
 
 



กฎหมายวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
1. วัตถุประสงค 
 ในการจัดหาสินคาและบริการไมวาดวยวิธีการจัดซื้อหรือการจัดจางหรือวิธีอ่ืนใดของ
หนวยงานของรัฐทุกแหงน้ันเปนการดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณเงินกูชวยเหลือหรือรายได
ของหนวยงานของรัฐ ซ่ึงเปนเงินของแผนดิน รวมทั้งการที่ รัฐใหสิทธิในการดําเนินกิจการ       
บางอยางโดยการใหสัมปทานอนุญาตหรือกรณีอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันก็เปนการดําเนินการ
เพ่ือประโยชนสาธารณะอันเปนกิจการของรัฐ ฉะน้ัน การจัดหาสินคาและบริการรวมทั้งการให
สิทธิดังกลาวจึงตองกระทําอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมและมีการแขงขันกันอยางเสรีเพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกรัฐ แตเน่ืองจากการดําเนินการที่ผานมามีการกระทําในลักษณะการสมยอมใน
การเสนอราคาและมีพฤติการณตาง ๆ อันทําใหมิไดมีการแขงขันกันเสนอประโยชนสูงสุดใหแก
หนวยงานของรัฐอยางแทจริงและเกิดความเสียหายตอประเทศชาติ นอกจากนั้น ในบางกรณี   
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐก็มีสวนรวมหรือมีสวนสนับสนุนในการทํา
ความผิด หรือละเวนไมดําเนินการตามอํานาจหนาที่ อันมีผลทําใหปญหาในเรื่องน้ีทวีความรุน
แรงยิ่งขึ้น จึงสมควรกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดเพื่อเปนการปราบปราม         
การกระทําใหลักษณะดังกลาว รวมทั้งกําหนดลักษณะความผิดและกลไกในการดําเนินการ      
เอาผิดกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐเพ่ือใหการปราบปรามดังกลาวมี   
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
2. เนื้อหา 
 ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี ่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ      
พ.ศ. 2542   มีสาระสําคัญดังน้ี 
 
 2.1 คําจํากัดความ 
 “ การเสนอราคา ” หมายความวา การยื่นขอเสนอเพื่อเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับ     
หนวยงานของรัฐ อันเกี่ยวกับการซื้อ การจาง การแลกเปลี่ยน การเชา การจําหนายทรัพยสิน 
การไดรับสัมปทาน หรือการไดรับสิทธิใด ๆ  
 “ หนวยงานของรัฐ ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค        
ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือหนวยงานอื่นใดที่ดําเนินกิจการ
ของรัฐตามกฎหมายและไดรับเงินอุดหนุนหรือเงิน หรือทรัพยสินลงทุนจากรัฐ 
 “ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ” หมายความวา 

(1) นายกรัฐมนตรี 
(2) รัฐมนตร ี
(3) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(4) สมาชิกวุฒิสภา 



(5) ขาราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ  
การเมือง 

(6) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา 
(7) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น 
“ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ  (มาตรา 3) 
 
 2.2 การรวมกันกระทําความผิด 

2.2.1 ผูใดตกลงรวมกันในการเสนอราคาเพื่อวัตถุประสงคที่จะใหประโยชนแกผูใด        
ผูหน่ึงเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยหลีกเลี่ยงการแขงขันราคาอยางเปนธรรม  
หรือโดยการกีดกันมิใหมีการเสนอสินคาหรือบริการอื ่นตอหนวยงานของรัฐหรือโดย       
การเอาเปรียบแกหนวยงานของรัฐอันมิใชเปนไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ  ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหน่ึงปถึงสามป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดใน
ระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้นหรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลว
แตจํานวนใดจะสูงกวา 

ผูใดเปนธุระในการชักชวนใหผูอ่ืนรวมตกลงกันในการกระทําความผิดตามที่บัญญัติไว
ในวรรคหนึ่งผูน้ันตองระวางโทษตามวรรคหนึ่ง (มาตรา 4) 

2.2.2 ผูใดให ขอใหหรือรับวาจะใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูอื่น เพื่อ
ประโยชนในการเสนอราคา โดยมีวัตถุประสงคที่จะจูงใจใหผูนั้นรวมดําเนินการใด ๆ อันเปน
การ ใหประโยชนแกผูใดผูหน่ึงเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ หรือเพ่ือจูงใจใหผูน้ัน
ทําการเสนอราคาสูงหรือต่ําจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคา บริการ หรือสิทธิที่จะได
รับหรือเพ่ือจูงใจใหผูน้ันไมเขารวมในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอราคาตองระวางโทษ       
จําคุกตั้งแตหน่ึงปถึงหาป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดใน
ระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลว
แตจํานวนใดจะสูงกวา 

ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด เพ่ือกระทําการตาม
วรรคหนึ่งใหถือวาเปนผูรวมกระทําความผิดดวย (มาตรา 5) 
 2.2.3 ผูใดขมขืนใจผูอ่ืนใหจํายอมรวมดําเนินการใด ๆ ในการเสนอราคาหรือไมเขารวม
ในการเสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา หรือตองทําการเสนอราคาตามที่กําหนด โดยใชกําลัง
ประทุษราย หรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ ใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ     
ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญหรือบุคคลที่สาม จนผูถูกขมขืนใจยอมเชนวานั้น ตอง
ระวางโทษจําคุก  ตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูง
สุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของ
รัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา (มาตรา 6)  



 2.2.4 ผูใดใชอุบายหลอกลวงหรือกระทําการโดยวิธีอ่ืนใดเปนเหตุใหผูอ่ืนไมมีโอกาสเขา 
ทําการเสนอราคาอยางเปนธรรมหรือใหมีการเสนอราคาโดยหลงผิด ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต  
หน่ึงปถึงหาป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดระหวางผูรวมกระทํา
ความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 
(มาตรา 7)  
 2.2.5 ผูใดโดยทุจริตทําการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐโดยรูวาราคาที่เสนอนั้นต่ํา
มากเกินกวาปกติจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคาหรือบริการหรือเสนอผลประโยชน    
ตอบแทนใหแกหนวยงานของรัฐสูงกวาความเปนจริงตามสิทธิที่จะไดรับโดยมีวัตถุประสงคเปน
การกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรมและการกระทําเชนวานั้นเปนเหตุใหไมสามารถปฏิบัติ
ใหถูกตองตามสัญญาได ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหน่ึงปถึงสามป และปรับรอยละหาสิบของ
จํานวนเงินที่มีการเสนอราคา หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแต
จํานวนใดจะสูงกวา 
 ในกรณีที่ไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาไดตามวรรคหนึ่ง เปนเหตุใหหนวยงาน
ของรัฐตองรับภาระคาใชจายเพิ่มขึ้นในการดําเนินการใหแลวเสร็จตามวัตถุประสงคของสัญญา   
ดังกลาว ผูกระทําผิดตองชดใชคาใชจายใหแกหนวยงานของรัฐน้ันดวย 
 ในการพิจารณาคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐถามีการรองขอให
ศาลพิจารณากําหนดคาใชจายที่รัฐตองรับภาระเพิ่มขึ้นใหแกหนวยงานของรัฐตามวรรคสองดวย 
(มาตรา 8)  
 2.2.6 ในกรณีที่การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีเปนไปเพ่ือประโยชนของ      
นิติบุคคลใดใหถือวาหุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนิน
งานในกิจการของนิติบุคคลนั้น หรือผูซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องน้ัน
เปน    ตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็นในการ
กระทําความผิดนั้น (มาตรา 9) 
 
 2.3 อํานาจของ ป.ป.ช. 
 ในการสอบสวนเพื่อดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีใหคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดังตอไปน้ี (มาตรา 15) 
 1)  แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจน

ความผิด และเพ่ือจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ 
 2) มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลาย 

อันจําเปนแกการรวบรวมพยานหลักฐานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียก
เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําเพื่อ
ประโยชนในการสอบสวน 



 3) ดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพื่อเขาไปในเคหสถานที่ทําการหรือ
สถานที่อ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ในเวลาระหวาง พระอาทิตยขึ้น
และพระอาทิตยตกหรือในระหวางเวลาที่มีการประกอบกิจการเพื่อตรวจสอบ คน 
ยึด หรืออายัด เอกสาร ทรัพยสิน หรือพยานหลักฐานอื่นใดซึ่งเกี่ยวของกับเรื่องที่
ไตสวน    ขอเท็จจริง และหากยังดําเนินการไมแลวเสร็จในเวลาดังกลาวให
สามารถดําเนินการตอไปไดจนกวาจะแลวเสร็จ 

 4) ดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพื่อใหมีการจับและควบคุมตัว           
ผูถูกกลาวหาซึ่งระหวางการไตสวนขอเท็จจริงปรากฏวาเปนผูกระทําความผิดหรือ
เปนผูซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติวาขอกลาวหามีมูลเพ่ือสงตัวไปยังสํานัก
งานอัยการสูงสุด เพ่ือดําเนินการตอไป 

 5) ขอใหเจาพนักงานตํารวจหรือพนักงานสอบสวนดําเนินการตามหมายของศาล        
ที่ออกตาม (3) หรือ (4) 

 6) กําหนดระเบียบโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเกี่ยวกับการสืบสวนและสอบสวน
การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี และการประสานงานในการดําเนินคดี
ระหวางคณะกรรมการ ป.ป.ช. พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ 

 
3. บทกําหนดโทษ 
 3.1 เจาหนาที่ ในหนวยงานของรัฐผูใด ซ่ึงมีอํานาจหรือหนาที่ ในการอนุมัติ การ
พิจารณา หรือการดําเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการเสนอราคาครั้งใด รูหรือมีพฤติการณ
ปรากฏแจงชัดวาควรรูวาการเสนอราคาในครั้งน้ันมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี 
ละเวนไมดําเนินการเพื่อใหมีการยกเลิกการดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอราคาในครั้งน้ัน มีความ
ผิดฐานกระทํา     ความผิดตอตําแหนงหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหน่ึงปถึงสิบปและปรับ
ตั้งแตสองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท (มาตรา 10) 
 3.2 เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใดหรือผูไดรับมอบหมายจากหนวยงานของรัฐผูใด
โดยทุจริตทําการออกแบบ กําหนดราคา กําหนดเงื่อนไข หรือกําหนดผลประโยชนตอบแทนอัน
เปนมาตรฐานในการเสนอราคา โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันในการเสนอราคาอยางเปนธรรม 
หรือเพ่ือชวยเหลือใหผูเสนอราคารายใดไดมีสิทธิเขาทําสัญญากับหนวยงานของรัฐโดยไมเปน
ธรรม หรือเพ่ือกีดกันผูเสนอราคารายใดมิใหมีโอกาสเขาแขงขันในการเสนอราคาอยางเปนธรรม 
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบปหรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตหน่ึงแสนบาทถึงสี่
แสนบาท (มาตรา 11) 
 3.3 เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี หรือกระทําการ  
ใด ๆ โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรมเพื่อเอ้ืออํานวยแกผูเขาทําการเสนอราคา 
รายใดใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ มีความผิดฐานกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ 



ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตหน่ึงแสนบาทถึง     
สี่แสนบาท (มาตรา 12) 
 3.4 ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือกรรมการหรืออนุกรรมการในหนวยงานของรัฐซ่ึง   
มิใชเปนเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใด กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกระทํา  
ใด ๆ ตอเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจหรือหนาที่ในการอนุมัติ การพิจารณา หรือ       
การดําเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการเสนอราคาเพื่อจูงใจ หรือทําใหจํายอมตองยอมรับการเสนอ
ราคาที่มีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ใหถือวาผูน้ันกระทําความผิดฐานกระทําผิด   
ตอตําแหนงหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตเจ็ดปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแต
หน่ึงแสนสี่หม่ืนบาทถึงสี่แสนบาท (มาตรา 13) 
 
 
4. อางอิง 
  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ 
1. วัตถุประสงค 
 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เปนกฎหมายที่รองรับ “ สิทธิไดรู 
” ของประชาชน โดยไดกําหนดสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการ และกําหนดหนาที่ของ
หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐใหตองปฏิบัติตามกฎหมาย เพ่ือรองรับและคุมครองสิทธิ
ของประชาชนไปพรอมกัน พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีแนวคิดหลักการ เพ่ือใหประชาชนมีโอกาส
รับรูขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการตาง ๆ ของรัฐ รับรองสิทธิของประชาชนในการเขาถึงขอมูล
ขาวสารของราชการและขอมูลขาวสารของราชการเกือบทั้งหมด หรือ สวนใหญ จะตองสามารถ
เปดเผยได ภายใตหลักการที่วา  “ เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน ”  
 
2. เนื้อหา 
 ตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีสาระสําคัญดังน้ี 
  

2.1 ขอมูลขาวสารของราชการ 
 “ ขอมูลขาวสาร ” หมายความวา สิ่งที่สื่อความหมายใหทราบถึงเรื่องราวหรือขอเท็จจริง
เรื่องหนึ่งเรื่องใด โดยในความหมายนี้เนนที่การสื่อความหมายเปนหลัก มิไดเนนที่รูปรางหรือ    
รูปแบบของความเปนขอมูลขาวสาร กลาวคือ สิ่งที่จะเปนขอมูลขาวสารไดน้ัน ไมจําเปนตองอยู
ในรูปราง หรือรูปแบบของกระดาษที่มีขอความหรือแฟมเอกสาร แตมีความหมายรวมถึงสิ่งตาง 
ๆ ที่อาจจะปรากฏ ใหเห็นเปนขอความ ตัวเลข สัญลักษณ เสียง แสง และสิ่งที่ไมปรากฏเปนขอ
ความ แตสามารถทําใหมนุษยสามารถเขาใจและรูความหมายได ไมวาจะเปนโดยสภาพของสิ่งนั้น
เอง หรือโดยผานกรรมวิธีใด ๆ เชน ประจุไฟฟาแมเหล็ก ฟลม ไมโครฟลม รูปภาพ เทปบันทึก
เสียง     เทปบันทึกภาพ คอมพิวเตอร แผนบันทึกขอมูล (Diskette) คอมพิวเตอร เปนตน 
 ขอมูลขาวสารที่อยูในบังคับแหงพระราชบัญญัติฉบับน้ี ตองเปน “ ขอมูลขาวสารของราชการ ” 
หมายความวา ขอมูลขาวสารนั้นตองอยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงานของ
รัฐ 
 

2.2 การเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการ 
 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กําหนดวิธีในการเปดเผยขอมูล
ขาวสารดวยกัน 4 วิธี ดังน้ี 

1) เปดเผยโดยการนําขอมูลขาวสารที่กฎหมายกําหนดลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา   
ขอมูลที่ตองเปดเผยโดยวิธีน้ีประกอบดวยขอมูลที่เกี่ยวกับ โครงสรางและการจัด  
องคกร สรุปอํานาจหนาที่ที่สําคัญและวิธีการดําเนินงาน สถานที่ติดตอเพ่ือขอรับ
ขอมูลขาวสาร กฎ มติคณะรัฐมนตรี  ขอบังคับ คําสั่ง หนังสือเวียน ที่จัดใหมีขึ้น



โดยมีสภาพอยางกฎเพื่อใหมีผลเปนการทั่วไปตอเอกชนที่เกี่ยวของ และขอมูลขาว
สารอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด 

2) เปดเผยโดยการตั้งแสดงไวในสถานที่ที่หนวยงานจัดเตรียมไวใหประชาชนเขา
ตรวจ ดูไดดวยตนเอง ขอมูลขาวสารที่ตองเปดเผยโดยวิธีน้ีประกอบดวย ผลการ
พิจารณาหรือคําวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงตอเอกชน นโยบายหรือการตีความที่ไมเขา
ขายตองลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 (4) แผนงานโครงการ และงบ
ประมาณ    รายจายประจําปของปที่กําลังดําเนินการ คูมือหรือคําสั่งเกี่ยวกับวิธี
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิหนาที่ของเอกชน สิ่งพิมพที่
ไดมีการอางอิง ถึงตามมาตรา 7 วรรคสองสัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเปน
การผูกขาดตัดตอนหรือสัญญารวมทุนกับเอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะ มติ
คณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แตงตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐ
มนตรี และขอมูลขาวสารอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด 

3) เปดเผยตามที่ประชาชนมีคําขอเปนการเฉพาะราย ซ่ึงขอมูลขาวสารที่จะขอใหเปด
เผยโดยวิธีน้ี เปนขอมูลขาวสารที่อยูนอกเหนือจาก ขอ 1 และ ขอ 2 ดังกลาว     
ขางตน 

4)  การเปดเผยโดยหอจดหมายเหตุแหงชาติ ขอมูลขาวสารของราชการที่จะเปดเผย  
โดยวิธีน้ี คือ ขอมูลขาวสารที่เปนเอกสารประวัติศาสตร 

เม่ือไดทราบถึงวิธีการเปดเผยทั้ง 4 วิธี ดังกลาวขางตนแลว กลาวไดวาประชาชนจะ
สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการได ดังน้ี 

1) โดยการตรวจคนไดจากราชกิจจานุเบกษา สําหรับขอมูลขาวสารที่ตองเปดเผย  
โดยวิธีการลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

2) โดยการใชสิทธิเขาตรวจดูไดดวยตนเอง ณ สถานที่ที่หนวยงานกําหนดและจัดเตรียม   
ขอมูลขาวสารนั้นไว สําหรับขอมูลขาวสารตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติขอมูล   
ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

3)  โดยการไปใชสิทธิขอดูโดยการยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐ ที่จัดเก็บหรือครอบ
ครองดูแล ขอมูลขาวสารที่ตองการขอดูน้ัน สําหรับขอมูลขาวสารของราชการปกติ
ทั่วไป 

4)  โดยการใชบริการศึกษาคนควา ณ หอจดหมายเหตุแหงชาติ สําหรับขอมูลขาวสาร   
ที่เปน “ เอกสารประวัติศาสตร ” 

 
 
 
 



2.3 ขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
  “ ขอมูลขาวสารสวนบุคคล ” คือ ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับขอเท็จจริงที่เปน “ สิ่งเฉพาะ
ตัว ” ของบุคคลไมวาในแงมุมใด เชน การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติ         
อาชญากรรม  ประวัติการทํางาน ฯลฯ 
 ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคลยังไมถือเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคล
ตามพระราชบัญญัติน้ี นอกจากจะมีสิ่งบงชี้ตัวบุคคลดวยวา ขอมูลขาวสารนั้นเปนของบุคคลใด
ดวย โดยอาจเปนชื่อ รหัส หมายเลข รูปถายหรือสิ่งบงชี้อยางอ่ืนกไ็ด 
 
 โดยปกติคนเราจะมีความเปนอยูสวนตัวในการดํารงชีวิตระดับหน่ึงที่ไมตองการใหผูอ่ืน
นําไปเปดเผยตอสาธารณะ ซ่ึงอาจทําใหเราเกิดความไมสบายใจ หรือรําคาญใจ ซ่ึงมาตรา 34 
ของรัฐธรรมนูญไดรับรองวาบุคคลมีสิทธิในความเปนอยูสวนตัว ผูใดจะรุกล้ําความเปนอยู     
สวนตัวของบุคคลอื่นมิได 
 
 2.4 สิทธิตามกฎหมายขอมูลขาวสาร 
 ไดกําหนดสิทธิสําคัญ ๆ แกประชาชน ดังน้ี   

1) สิทธิ “ ไดรับขอมูลขาวสารของราชการ ” พระราชบัญญัติไดรองรับสิทธิไวใน   
มาตรา 7 มาตรา 9 มาตรา 11 มาตรา 12 และมาตรา 26 

2) สิทธิ “ คัดคานการเปดเผยขอมูลขาวสารกรณีมีสวนไดเสีย ” ตามมาตรา 17 
3) สิทธิ “ รองเรียนหนวยงานของรัฐ ” ตามมาตรา 13 
4) สิทธิ “ อุทธรณคําสั่งไมเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ ” ตามมาตรา 18 และ 25 
5) สิทธิ “ ไดรับการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล ” ตามมาตรา 23 และมาตรา 24 

 
 2.5 การอุทธรณ 
  ประชาชนมีสิทธิยื่นคําอุทธรณตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เพ่ือ
พิจารณาสงเรื่องใหคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
สาขาที่เกี่ยวของกับขอมูลขาวสารนั้น ดําเนินการพิจารณาวินิจฉัย โดยมีขั้นตอนและวิธีการ
อุทธรณ ดังน้ี 

1) หากหนวยงานของรัฐ ไมยอมเปดเผยขอมูล ไมรับฟงคําคัดคานและไมยอมแกไข   
ขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

2) ยื่นหนังสืออุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยผาน   
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ โดยยื่นที่สํานักงานคณะกรรมการขอมูล 
ขาวสารของราชการสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี หรืออาจสงหนังสืออุทธรณ
ทางไปรษณียก็ได 



3) รอฟงผลการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารภายใน
เวลา 60 วัน 

 
3. บทกําหนดโทษ 
 3.1 ผูใดไมมาใหถอยคําหรือสงวัตถุ เอกสารหรือพยาน ตามคําสั่งของคณะกรรมการที่สั่ง
ตามมาตรา 32 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
(มาตรา 40) 
 3.2 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอจํากัดหรือเง่ือนไขที่เจาหนาที่ของรัฐกําหนดตาม
มาตรา 20 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ   
(มาตรา 41) 
 
 
4. อางอิง 

1) พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
2) กฎกระทรวง 

-   กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการเปดเผยขอมูล  
ขาวสารสวนบุคคล 

- กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2541) กําหนดบุคคลผูมีสิทธิดําเนินการแทน      
ผูเยาว   คนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถหรือเจาของขอมูลที่ถึง
แกกรรม 

- กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2541) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการ     
ตรวจสอบหรือทบทวนการขอขยายระยะเวลาในการไมเปดเผยขอมูลขาวสาร  
ของราชการ 

-   กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2542) กําหนดระดับเจาหนาที่ของรัฐผูมีอํานาจ     
สั่งใหเปดเผยขอมูลขาวสาร 

 3) ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
- เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการไว       

ใหประชาชนเขาตรวจดู 
- เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการจัดพิมพหรือจัดใหมีขอมูลขาวสาร     

ของราชการที่ เกิดขึ้นกอนวันที่พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ       
พ.ศ. 2540 ใชบังคับ 

- เรื่อง การเรียกคาธรรมเนียมการขอสําเนาหรือขอสําเนาที่มีคํารับรองถูกตอง
ของขอมูลขาวสารของราชการ 



- เรื่อง กําหนดใหประกาศประกวดราคาและประกาศสอบราคาของหนวยงานของ
รัฐที่หัวหนาสวนราชการลงนามแลว เปนขอมูลขาวสารที่ตองจัดไวใหประชาชน
เขาตรวจดูไดตามมาตรา 9 (8) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ    
(พ.ศ. 2540) 

- เรื่อง กําหนดใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจางของ  
หนวยงานของรัฐเปนขอมูลขาวสารที่ตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูไดตาม
มาตรา 9 (8) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

 
กรณีที่ 1 

 ประเด็นอุทธรณ 
 บริษัท ก. ไดขอใหสํานักงานประถมศึกษาอําเภอเมือง เปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ  
การจัดซื้อถังนํ้าไฟเบอรกลาสที่สํานักงานประถมฯ ไดจัดซื้อดังน้ี 1. ประกาศสอบราคา 2. บัญชี   
ผู รับ-ผู ซ้ือ 3. บัญชีรับซอง 4. ใบเสนอราคาพรอมแคตตาล็อก 5. บันทึกผลการพิจารณา           
6. สัญญาซื้อ-ขาย  สํานักงานประถมฯ ไดปฏิเสธการเปดเผยขอมูลฯ ดังกลาว โดยอางวาเปน
ขอมูลฯ ที่ไมตองเปดเผยตามมาตรา 15 (2) แหง พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารฯ รวมทั้งยังเปนขอมูล
ขาวสารสวนบุคคล  อีกดวย 
 คําวินิจฉัย 
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารพิจารณาแลวมีมติใหเปดเผยขอมูล    
ขาวสารตามที่ขอ ทั้งน้ีเน่ืองจากพิจารณาแลวเห็นวาขอมูลขาวสารที่ขอไมปรากฏขอเท็จจริงวา
เปนขอมูลที่เปดเผยแลวจะกอใหเกิดความเสียหายตอสถาบันพระมหากษัตริยตามนัยมาตรา 14 
หรือเปนขอมูลขาวสารที่หามมิใหเปดเผยตามมาตรา 15 และก็ไมมีลักษณะเปนขอมูลสวนบุคคล
ที่การเปดเผยจะตองไดรับการยินยอมเปนหนังสือจากเจาของขอมูลเสียกอนตามมาตรา 24 แหง 
พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารฯ   แตอยางใด นอกจากนี้ขอมูลเกี่ยวกับผลการพิจารณาจัดซื้อจัดจางของ 
หนวยงานของรัฐยังเปนขอมูลขาวสารที่หนวยงานของรัฐจะตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูได
ตลอดเวลาตามมาตรา 9 (8) แหง พ.ร.บ.   ขอมูลขาวสารฯ อีกดวย 
 

กรณีที่ 2 
 ประเด็นอุทธรณ 
 นาย ก พนักงานการประปาสวนภูมิภาค ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยฐานรายงานเท็จ
ตอผูบังคับบัญชาและทุจริตตอหนาที่ และนาย ก ไดขอคัดเอกสารสํานวนการสอบสวนทางวินัย         
3 รายการ คือ 1. หนังสือรองเรียน 2. เอกสารบันทึกพยานบุคคล 3. รายงานการสอบสวน       
ฉบับสมบูรณจากการประปาสวนภูมิภาค และการประปาสวนภูมิภาคไดมีหนังสือแจงตอบนาย 
ก วาไมสามารถเปดเผยขอมูลขาวสารตามที่ขอได เน่ืองจากจะตองคุมครองมิใหผูรองเรียนและ  



พยานบุคคลตองไดรับผลกระทบจากการใหขอมูลและถอยคําอันเปนผลจากการสอบสวนตาม
นัยมาตรา 15 แหง พ.ร.บ.    ขอมูลขาวสารฯ 
 
 คําวินิจฉัย 
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารพิจารณาเรื่องอุทธรณเห็นวา 

1)  ในสวนของหนังสือรองเรียนไดทราบจากผูแทนการประปาฯ วาผูอุทธรณทราบอยู
แลววาผูใดทําหนังสือรองเรียน ดังน้ันการอางวาการเปดเผยหนังสือรองเรียนจะกอ
ใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของผูรองเรียน จึงมิอาจรับฟงได 

2) เกี่ยวกับพยาน ผูใหถอยคําตอพนักงานสอบสวน ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชา ผูรวมงาน
ของผูอุทธรณและผูขอใชนํ้า ก็ไดทราบจากผูแทนการประปาฯ วาผูอุทธรณได
ทราบ     อยูแลววาพยานผูใหถอยคําเปนใคร หากผูอุทธรณจะกระทําอันตรายตอ
พยานบุคคลเหลานั้นยอมไมเกิดจากการเปดเผยเอกสารนี้ 

3) สําหรับรายงานการสอบสวนฉบับสมบูรณน้ัน คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย    
ขอมูลขาวสาร เห็นวาเม่ือการประปาสวนภูมิภาคตองเปดเผยเอกสารรายการที่ 1 
และเอกสารรายการที่ 2 ใหผูอุทธรณทราบแลวก็ไมมี  เหตุผลหรือความจําเปนตอง
ลบ  ขอความพยานบุคคลในรายงาน จึงมีมติใหเปดเผยเอกสารทั้ง 3 รายการ 

 
กรณีที่ 3 

 ประเด็นอุทธรณ 
 นาย ข สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกผูแทนราษฎร และถูกรองเรียนวามีพฤติการณ      
เขาขายการทุจริตการเลือกตั้ง ถูก กกต. เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในคร้ังนี้ และนาย ข ไดขอคัด
สําเนาสํานวนการสอบสวนของ กกต. แต กกต. ไดมีหนังสือปฏิเสธการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ           
การสอบสวนโดยใหเหตุผลวาเอกสารดังกลาวเปนความลับ และ กกต. เปนองคกรอิสระไมไดอยู
ภายใตการบังคับใชกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 
 คําวินิจฉัย 
 คณะกรรมการวินิจฉัยเปดเผยขอมูลขาวสาร พิจารณาแลวเห็นวา กกต. เปนคณะบุคคลที่  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดใหมีเพ่ือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเลือกตั้งโดยไดรับ         
งบประมาณรายจายประจําปเปนเงินอุดหนุนจากรัฐบาล โดยมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือก
ตั้งเปนฝายธุรการ ซ่ึงมีลักษณะเชนเดียวกับหนวยงานของรัฐทั่วไป โดยมีความเปนอิสระไมอยู
ใต  การบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลจากฝายบริหารในการปฏิบัติหนาที่เฉพาะที่เกี่ยวกับการ
เลือกตั้งเทานั้น จึงเปนหนวยงานของรัฐประเภทหนวยงานอิสระของรัฐตามมาตรา 4 แหง 
พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 



 ทั้งน้ีคณะกรรมการการเลือกตั้งแมจะมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  
แตความเปนอิสระดังกลาวเปนเพียงเฉพาะเทาที่อยูในกรอบของการดําเนินการเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งและการวินิจฉัยชี้ขาดคดีรองคัดคานการเลือกตั้งเทานั้น ในเรื่องอ่ืนที่มิไดเกี่ยวของโดย
ตรงหรือซ่ึงจะมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานตามที่รัฐธรรมนูญรับรองความเปนอิสระดังกลาว
ไว      คณะกรรมการการเลือกตั้งก็ยอมมีหนาที่ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายอื่นที่ใช
บังคับอยูในขณะนั้นดวย เพราะ รัฐที่ปกครองโดยกฎหมายยอมตองยึดถือหลักการที่วาไมมีองค
กรใดที่ไดรับการยกเวนมิใหปฏิบัติ  ตามกฎหมายเวนแตในเรื่องที่รัฐธรรมนูญหรือมีกฎหมาย
กําหนดไวโดย  ชัดแจงเทานั้น 
 คณะกรรมการวินิจฉัยฯ ไดพิจารณาแลวเห็นวา กระบวนในการสอบสวนและเพิกถอน
สิทธิ์เลือกตั้งกรณีนาย ข ไดเสร็จสิ้นและมีผลเปนการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูอุทธรณแลว 
การที่จะเปดเผยสํานวนการสอบสวนดังกลาวยอมไมมีผลกระทบใดตอการปฏิบัติหนาที่ในเรื่องที่
เกี่ยวกับการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งรวมทั้งหากคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็น
วาในสํานวนการ สอบสวนมีขอความระบุพาดพิงไปถึงบุคคลอ่ืนหรือมีการระบุชื่อของพยานหรือ
มีขอมูล     สวนบุคคลอันอาจจะสงผลกระทบตอบุคคลภายนอก คณะกรรมการการเลือกตั้งก็
อาจจะใชดุลพินิจในการลบหรือตัดทอนหรือทําประการอื่นเพ่ือมิใหปรากฏขอมูลขาวสารดังกลาว
ได กรรมการวินิจฉัยฯ จึงมีมติให คณะกรรมการการเลือกตั้งเปดเผยสํานวนสอบสวนใหกับผู
อุทธรณ 
 

กรณีที่ 4 
 ประเด็นอุทธรณ 
 นาย ส ทนายความผูรับมอบอํานาจไดยื่นหนังสือถึงสํานักงานประกันสังคมจังหวัด       
ขอตรวจสอบและคัดสําเนาขอมูลขาวสารเกี่ยวกับขอมูลดานแรงงานของหางหุนสวน ก ในกอสราง 
แตสํานักงานประกันสังคมฯ ไดแจงวาขอมูลดังกลาวมี พ.ร.บ.ประกันสังคมฯ คุมครองอยู 
  
 คําวินิจฉัย 
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร พิจารณาโดยคํานึงถึงการปฏิบัติหนาที่ 
ตามกฎหมายของสํานักงานประกันสังคมจังหวัด ประโยชนสาธารณะ ประโยชนผูอุทธรณและ
สิทธิ สวนบุคคลแลว เห็นวาการเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวจะเปนการรุกล้ําสิทธิสวนบุคคล
โดยไม สมควรรวมทั้งมีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ ประกอบกับ
กรณีอุทธรณน้ีไดมีการฟองรองคดีตอศาลแลว จึงมีคําวินิจฉัยวาการที่สํานักงานประกันสังคม
จังหวัด มีคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารแกผูอุทธรณน้ันชอบแลว 
 
 
 



กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
1.  วัตถุประสงค 
 โดยที่การดําเนินงานทางปกครองในปจจุบันยังไมมีหลักเกณฑและขั้นตอนที่เหมาะสม จึง 
สมควรกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนที่เหมาะสม จึงสมควรกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอน   
ตาง ๆ สําหรับ การดําเนินงานทางปกครองขึ้น เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปโดยถูกตองตาม
กฎหมาย  มีประสิทธิภาพในการใชบังคับกฎหมาย ใหสามารถรักษาประโยชนสาธารณะได และ
อํานวยความเปนธรรมแกประชาชน อีกทั้งยังเปนการปองกันการทุจริต และประพฤติมิชอบใน   
วงราชการ 
 
2.  เนื้อหา 
 พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ประกอบดวย คณะกรรมการ วิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง คําสั่งทางปกครอง เจาหนาที่ คูกรณี การพิจารณา รูปแบบและผล
ของคําสั่งทางปกครอง การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง การขอให
พิจารณาใหม การบังคับทางปกครอง ระยะเวลาและอายุความ การแจง คณะกรรมการที่มี
อํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครอง ซ่ึงมีสาระสําคัญดังน้ี 
 

2.1 คําจํากัดความ 
 วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของ     
เจาหนาที่เพ่ือจัดใหมีคําสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใด ๆ ในทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติน้ี 
 คําสั่งทางปกครอง หมายความวา 
 1) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่ มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้น
ระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของ
สิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต         
การอนุมัติ  การวินิจฉัย อุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึง
การออกกฎ 
 2) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง 

เจาหนาที่ หมายความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใชอํานาจหรือไดรับมอบ
หมายใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดตามกฎหมาย ไมวาจะ
เปนการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐหรือไมก็ตาม 

คูกรณี หมายความวา ผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับ
ของคําสั่งทางปกครอง และผูซ่ึงไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง เน่ืองจากสิทธิ
ของผูน้ันจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคําสั่งทางปกครอง (มาตรา 5) 

 



2.2 เจาหนาที่ 
1) เปนคูกรณีเอง 
2) เปนคูหม้ันหรือคูสมรสของคูกรณี 
3) เปนญาติของคูกรณี คือ เปนบุพการี หรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ หรือเปนพ่ีนอง

หรือลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น หรือเปนญาติเกี่ยวพันทางแตงงานนับได
เพียงสองชั้น 

4) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทนหรือตัวแทนของคูกรณี 
5) เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจางของคูกรณี 
6) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  (มาตรา 13) 

 
2.3 คูกรณี 
 บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล อาจเปนคูกรณีในการพิจารณาทางปกครอง

ไดตามขอบเขตที่สิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีก
เลี่ยงได 

ผูมีความสามารถกระทําการในกระบวนการพิจารณาทางปกครองไดจะตองเปน 
1) ผูซ่ึงบรรลุนิติภาวะ 
2) ผูซ่ึงมีบทกฎหมายเฉพาะกําหนดใหมีความสามารถกระทําการในเรื่องที่กําหนดได  

แมผูน้ันจะยังไมบรรลุนิติภาวะหรือความสามารถถูกจํากัดตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย 

3) นิติบุคคลหรือคณะบุคคล ตามมาตรา 21 โดยผูแทน หรือตัวแทน แลวแตกรณี 
4) ผูซ่ึงมีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายในราชกจิจานเุบกษา

กําหนด ใหมีความสามารถกระทําการในเร่ืองที่กําหนดได แมผูน้ันจะยังไมบรรลุนิติ
ภาวะหรือความสามารถถูกจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  (มาตรา 
21, มาตรา 22) 

 
2.4 รูปแบบและผลของคําสั่งทางปกครอง 

 คําสั่งทางปกครองอาจทําเปนหนังสือหรือวาจาหรือโดยการสื่อความหมายในรูปแบบอ่ืนก็ได   
แตตองมีขอความหรือความหมายที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเขาใจได 
 ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองเปนคําสั่งดวยวาจา ถาผูรับคําสั่งน้ันรองขอ และการรองขอ
ไดกระทําโดยมีเหตุอันสมควรภายในเจ็ดวันนับแตวันที่มีคําสั่งดังกลาว เจาหนาที่ผูออกคําสั่งตอง    
ยืนยันคําสั่งน้ันเปนหนังสือ 
 คําสั่งทางปกครองที่ทําเปนหนังสืออยางนอยตองระบุวัน เดือน และปที่ทําคําสั่ง ชื่อและ
ตําแหนงของเจาหนาที่ผูทําคําสั่งพรอมทั้งมีลายมือชื่อของเจาหนาที่ผูทําคําสั่งน้ัน 



 คําสั่งทางปกครองที่ทําเปนหนังสือ และการยืนยันคําสั่งทางปกครองเปนหนังสือตองจัด
ใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอยตองประกอบดวย 
 

(1) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ 
(2) ขอกฎหมายที่อางอิง 
(3) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ 

 นายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
กําหนดใหคําสั่งทางปกครองกรณีหน่ึงกรณีใดตองระบุเหตุผลไวในคําสั่งนั้นเองหรือในเอกสาร
แนบทายคําสั่งน้ันก็ได  (มาตรา 34, มาตรา 35, มาตรา 36, มาตรา 37) 
 

2.5 การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 
 ภายใตบังคับมาตรา 48 ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองใดไมไดออกโดยรัฐมนตรี และไมมี
กฎหมายกําหนดขั้นตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ ใหคูกรณีอุทธรณคําสั่ง 
ทางปกครองนั้นโดยยื่นตอเจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ตนไดรับ
แจงคําสั่งดังกลาว 

คําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยงและขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่อางอิง 
ประกอบดวย 

การอุทธรณไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง เวนแตจะมีการสั่งให
ทุเลาการบังคับตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง  (มาตรา 44) 
 
3.  อางอิง 
 พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กฎหมายแพง-พาณิชย 
และกฎหมายอาญาที่เก่ียวของกับวิชาชีพวิศวกรรม 

1. วัตถุประสงค 
 1.1 กฎหมายแพง-พาณิชย  
 เปนกฎหมายเอกชนที่กําหนดสิทธิ หนาที่ และความสัมพันธระหวางเอกชนกับเอกชน 
ดวยกันเองในฐานะที่เทาเทียมกัน เชน การซื้อขาย เปนเรื่องระหวางผูซ้ือกับผูขายเทานั้นไม   
เกี่ยวของกับผูอ่ืน หรือสังคมแตอยางใด รัฐจึงไมมีสวนสัมพันธดวย 
 1.2 กฎหมายอาญา 
 เปนกฎหมายมหาชนที่กําหนดความสัมพันธระหวางรัฐหรือหนวยงานของรัฐกับราษฎร  
ในฐานะที่รัฐเปนฝายปกครอง จึงตองตรากฎหมายขึ้นมาเพื่อใชบังคับความประพฤติของพลเมือง
ภายในรัฐ 
 อยางไรก็ตามในการปฏิบัติหรือประกอบวิชาชีพอาจมีสวนกระทบกระเทือนถึงสิทธิหนา
ที่หรือทรัพยสินของผูอ่ืน ดังน้ันจําเปนตองรูกฎหมายเหลานี้ดวย 
 
2. เนื้อหา 
 
 2.1 กฎหมายแพง 
 เปนกฎหมายที่กําหนดสิทธิ หนาที่ และความสัมพันธของบุคคลนับแตเกิดไปจนตาย 
เชน สถานะและความสามารถของบุคคล การทํานิติกรรมสัญญา สิทธิในทรัพยสิน ความสัมพันธ
ในครอบครัว และการตกทอดทางมรดก เปนตน 
 2.2 กฎหมายพาณิชย 
 เปนกฎหมายที่ใชบังคับแกบุคคลที่ประกอบธุรกิจ เชน การคาขายการประกันภัย 
เปนตน 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมีทั้งหมด 1,755 มาตรา แบงออกเปน 6 บรรพดังน้ี 
 บรรพ 1 : วาดวยหลักทั่วไป   บรรพ 2 : วาดวยหนี้ 
 บรรพ 3 : วาดวยเอกเทศสัญญา  บรรพ 4 : วาดวยทรัพยสิน 
 บรรพ 5 : วาดวยครอบครัว  บรรพ 6 : วาดวยมรดก 
 2.3 ตัวอยางประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่เก่ียวของกับวิชาชีพ 
 ละเมิด ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหาย    
ถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดก็ดี   
ทานวา  ผูน้ันทําละเมิด จําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น (มาตรา 420) 
 กรรมสิทธ์ิ หามมิใหขุดดิน หรือบรรทุกน้ําหนักบนที่ดินเกินควรจนอาจเปนเหตุอันตราย
แกความอยูม่ันแหงที่ดินติดตอ เวนแตจะจัดการเพียงพอเพ่ือปองกันความเสียหาย (มาตรา 1343) 



 2.4 กฎหมายอาญา 
 อันเปนสาขาหนึ่งของกฎหมายมหาชน เพราะเปนกฎหมายที่บัญญัติถึงความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับราษฎร ในฐานะที่รัฐเปนฝายปกครองราษฎร โดยจะมีบทบัญญัติบังคับใหราษฎร   
จําตองกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือหามมิใหราษฎรกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง และ
กําหนดโทษ    ทางอาญาไวสําหรับผูที่ฝาฝนดวย ทั้งน้ีเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยและศีล
ธรรมอันดีของประชาชน 
 กลาวโดยสรุป กฎหมายอาญา คือ กฎหมายที่บัญญัติวาการกระทําหรือการงดเวน
กระทําการอยางใดอยางหน่ึงเปนความผิด และกําหนดโทษทางอาญาสําหรับความผิดนั้น ๆ ไว
ดวย 
 คําวา “ กฎหมายอาญา ” น้ี เปนคํารวม ๆ ซ่ึงหมายความรวมถึงกฎหมายทุกอยางที่มี
การกําหนดโทษทางอาญาไวดวย ซ่ึงอาจแบงไดเปน 2 ประเภทคือ 
 1)  พระราชบัญญัติตาง ๆ ซ่ึงกําหนดโทษทางอาญาไว เปนความผิดเฉพาะเรื่อง เชน 

พ .ร.บ . การพนัน , พ .ร.บ . ยาเสพติดใหโทษ , พ .ร.บ . ปาไม, พ .ร.บ . ศุลกากร 
เปนตน 

 2) ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายอาญาฉบับแรกของประเทศไทย คือ 
กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 ซ่ึงใชบังคับตั้งแต พ.ศ. 2451 จนถึง พ.ศ. 2499   
จึงถูกยกเลิกใชโดยประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 อันเปนฉบับปจจุบันซึ่งเริ่ม
ใชมาตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2500 เปนตนมา 

 
 2.5 ตัวอยางประมวลกฎหมายอาญาที่เก่ียวของกับวิชาชีพ 
 ลักษณะ 6 ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน ผูใดเปนผูมีวิชาชีพ
ในการออกแบบ ควบคุมหรือทําการกอสรางซอมแซมหรือร้ือถอน อาคารหรือสิ่งปลูกสรางใด ๆ ไม
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ หรือวิธีการอันพึงกระทําการนั้น ๆ โดยประการที่นาจะเปนเหตุใหเกิด
อันตรายแกบุคคลอื่น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ (มาตรา 227) 
 ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 226 ถึงมาตรา 237 เปนเหตุใหบุคคลอื่นถึงแก     
ความตาย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิตหรือจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแต
หน่ึงหม่ืนบาทถึงสี่หม่ืนบาท 
 ถาเปนเหตุใหบุคคลอื่นรับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหน่ึงปถึง
สิบป และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท (มาตรา 238) 
 
 
 
 



กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
1.  วัตถุประสงค 
 เน่ืองจากประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 ไดใช 
บังคับมาเปนเวลานาน บทบัญญัติบางประการจึงไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบันประกอบ
กับขอกําหนดเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานที่ออกตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาว      
อยูในรูปของประกาศกระทรวง อันมีฐานะเปนกฎหมายลําดับรอง จึงมีปญหาในเรื่องการยอมรับ    
ดังน้ัน เพ่ือใหการใชแรงงานเปนไปอยางเปนธรรม และเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบันที่
เปลี่ยนแปลงไป สมควรปรับปรุงบทบัญญัติตาง ๆ เกี่ยวกับการใชแรงงานใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 
เชน การใหอํานาจแกรัฐมนตรีในการ  ออกกฎกระทรวงเพื่อใหความคุมครองแกการใชแรงงาน 
บางประเภทเปนพิเศษกวาการใชแรงงานทั่วไป การหามมิใหนายจางเลิกจางลูกจางซึ่งเปนหญิง
เพราะเหตุมีครรภ การใหลูกจางซึ่งเปนเด็กมีสิทธิลาเพื่อศึกษาอบรม การใหนายจางจายเงิน     
ทดแทนการขาดรายไดของลูกจางในกรณีที่นายจางหยุดประกอบกิจการ การกําหนดเงื่อนไขใน
การนําหนี้บางประเภทมาหักจากคาตอบแทนการทํางานของ ลูกจาง การจัดตั้งกองทุนเพ่ือ
สงเคราะหลูกจางหรือบุคคลซึ่งลูกจางระบุใหไดรับประโยชนหรือในกรณีที่มิไดระบุ ใหทายาทได
รับประโยชนจากกองทุนเพ่ือสงเคราะหลูกจางของลูกจางที่ถึงแกความตาย ตลอดจนปรับปรุง    
อัตราโทษใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน 
 
2.  เนื้อหา 
 พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ประกอบดวย การใชแรงงานทั่วไป การใชแรงงาน
หญิง การใชแรงงานเด็ก คาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด คาลวงเวลาในวันหยุด       
คณะกรรมการ คาจาง สวัสดิการ ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
การควบคุม การพักงาน คาชดเชย การยื่นคํารองและการพิจารณาคํารอง กองทุนสงเคราะห     
ลูกจาง พนักงาน  ตรวจแรงงาน  การสงหนังสือ  บทกําหนดโทษ  ซ่ึงมีสาระสําคัญดังน้ี 
 

2.1 คําจํากัดความ 
 “ นายจาง ” หมายความวา ผู ซ่ึงตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางใหและ        
หมายความรวมถึง 

(1) ผูซ่ึงไดรับมอบหมายใหทํางานแทนนายจาง 
(2) ในกรณีที่นายจางเปนนิติบุคคลใหหมายความรวมถึงผูมีอํานาจกระทําการแทน        

นิติบุคคล และผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลใหทํา   
การแทนดวย 

(3) ในกรณีที่ผูประกอบการกิจการไดวาจางดวยวิธีเหมาคาแรง โดยมอบใหบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดรับชวงไปควบคุมดูแลการทํางานและรับผิดชอบจายคาจางใหแกลูกจาง    
อีกทอดหนึ่งก็ดี มอบหมายใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนผูจัดหาลูกจางมาทํางานอันมิ



ใชการประกอบธุรกิจจัดหางานก็ดี โดยการทํางานนั้นเปนสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้ง
หมดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจ ในความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการ ใหถือ
วาผูประกอบกิจการเปนนายจางของลูกจางดังกลาวดวย 

“ ลูกจาง ” หมายความวา ผูซ่ึงตกลงทํางานใหนายจางโดยรับคาจางไมวาจะเรียกชื่อ   
อยางไร 
 “ ผูวาจาง ” หมายความวา ผูซ่ึงตกลงวาจางบุคคลอีกบุคคลหนึ่งใหดําเนินงานทั้งหมด  
หรือแตบางสวนของงานใดเพื่อประโยชนแกตน โดยจะจายสินจางตอบแทนผลสําเร็จแหงการงานที่
ทํานั้น 
 “ ผูรับเหมาชั้นตน ” หมายความวา ผูซ่ึงตกลงรับจะดําเนินงานทั้งหมดหรือแตบางสวน
ของงานใดจนสําเร็จประโยชนของผูวาจาง 
 “ ผูรับเหมาชวง ” หมายความวา ผูซ่ึงทําสัญญากับผูรับเหมาชั้นตนโดยรับจะดําเนินงาน  
ทั้งหมดหรือแตบางสวนของงานใดในความรับผิดชอบของผูรับเหมาชั้นตน เพ่ือประโยชนแก       
ผูวาจาง และหมายความรวมถึงผูซ่ึงทําสัญญากับผูรับเหมาชวงเพื่อรับชวงงานในความรับผิดชอบ  
ของผูรับเหมาชวง ทั้งน้ี ไมวาจะรับเหมาชวงกันกี่ชวงก็ตาม 
 “ สัญญาจาง ” หมายความวา สัญญาไมวาเปนหนังสือหรือดวยวาจาระบุชัดเจน หรือ
เปน  ที่เขาใจโดยปริยายซ่ึงบุคคลหนึ่งเรียกวาลูกจางตกลงจะทํางานใหแกบุคคลอีกบุคคลหนึ่ง        
เรียกวา  นายจาง และนายจางตกลงจะใหคาจางตลอดเวลาที่ทํางานได 
 “ คาจาง ” หมายความวา เงินที่นายจางและลูกจางตกลงกันจายเปนคาตอบแทนใน     
การทํางานตามสัญญาจางสําหรับระยะเวลาการทํางานปกติเปนรายชั่วโมง รายวัน รายสัปดาห    
รายเดือน หรือระยะเวลาอื่น หรือจายใหโดยคํานวณตามผลงานที่ลูกจางทําไดในเวลาทํางาน
ปกติของวันทํางาน และใหหมายความรวมถึงเงินที่นายจางจายใหแกลูกจางในวันหยุดและวันลาที่
ลูกจาง มิไดทํางาน แตลูกจางมีสิทธิไดรับตามพระราชบัญญัติน้ี 
 “ อัตราคาจางข้ันต่ํา ” หมายความวา อัตราคาจางที่คณะกรรมการคาจางกําหนดตาม
พระราชบัญญัติน้ี  (มาตรา 5) 
 

2.2 การใชแรงงานทั่วไป 
(1)  ใหนายจางประกาศเวลาทํางานปกติใหลูกจางทราบ โดยกําหนดเวลาเริ่มตนและ

เวลาสิ้นสุดของการทํางานแตละวันของลูกจางไดไมเกินเวลาทํางานของแตละ
ประเภทงาน ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง แตวันหน่ึงตองไมเกินแปดชั่วโมงและ
เม่ือรวมเวลาทํางานทั้งสิ้นแลวสัปดาหหน่ึงตองไมเกินสี่สิบแปดชั่วโมง เวนแตงานที่
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางตามที่กําหนดในกฎ
กระทรวง จะมีเวลาทํางานปกติวันหนึ่งตองไมเกินเจ็ดชั่วโมง แตเม่ือรวมเวลาทํางาน
ทั้งสิ้นแลวสัปดาหหน่ึงไมเกินสี่สิบสองชั่วโมง ในกรณีที่นายจางไมอาจประกาศ
กําหนดเวลา  เริ่มตนและเวลาสิ้นสุดของการทํางานแตละวันไดเน่ืองจากลักษณะ



หรือสภาพของงาน ใหนายจางและลูกจางตกลงกันกําหนดชั่วโมงทํางานแตละวัน
ไมเกินแปดชั่วโมง และเม่ือรวมเวลาทํางานทั้งสิ้นแลวสัปดาหหน่ึงตองไมเกินสี่สิบ
แปดชั่วโมง  (มาตรา 23) 

(2)  หามมิใหนายจางใหลูกจางทํางานลวงเวลาในวันทํางาน เวนแตไดรับความยินยอม
จากลูกจางกอนเปนคราว ๆ ไป ในกรณีที่ลักษณะหรือสภาพของงานตองทําติดตอ
กันไปถาหยุดจะเสียหายแกงาน หรือเปนงานฉุกเฉิน หรือเปนงานอ่ืนตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง นายจางอาจใหลูกจางทํางานลวงเวลาไดเทาที่จําเปน  (มาตรา 24) 

(3)   หามมิใหนายจางใหลูกจางทํางานในวันหยุด เวนแตในกรณีที่ลักษณะหรือสภาพ   
ของงานตองทําติดตอกันไป ถาหยุดจะเสียหายแกงาน หรือเปนงานฉุกเฉิน นาย
จางอาจใหลูกจางทํางานในวันหยุดไดเทาที่จําเปน นายจางอาจใหลูกจางทํางานใน      
วันหยุดไดสําหรับกิจการโรงแรม สถานมหรสพ งานขนสง รานขายอาหาร รายขาย
เครื่องด่ืม สโมสร สมาคม  สถานพยาบาล หรือกิจการอื่นตามที่กําหนดใน                 
กฎกระทรวง เพ่ือประโยชนแกการผลิต การจําหนาย และการบริการ นายจางอาจ
ใหลูกจางทํางาน นอกจากที่กําหนดตามวรรคหนึ่งและวรรคสองในวันหยุดเทาที่จํา
เปนโดยไดรับความยินยอมจากลูกจางกอนเปนคราว ๆ ไป  (มาตรา 25) 

(4)  ชั่วโมงทํางานลวงเวลาตามมาตรา 24 วรรคหนึ่งและชั่วโมงทํางานในวันหยุดตาม
มาตรา 25 วรรคสอง และวรรคสาม เม่ือรวมแลวจะตองไมเกินอัตราตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง  (มาตรา 26) 

(5)  ในวันที่มีการทํางาน ใหนายจางจัดใหลูกจางมีเวลาพักระหวางการทํางานวันหนึ่ง     
ไมนอยกวาหนึ่งชั่วโมงหลังจากที่ลูกจางทํางานมาแลวไมเกินหาชั่วโมงติดตอกัน   
นายจางและลูกจางอาจตกลงกันลวงหนาใหมีเวลาพักครั้งหนึ่งนอยกวาหนึ่งชั่วโมง
ได แตเม่ือรวมกันแลววันหนึ่งตองไมนอยกวาหนึ่งชั่วโมง ในกรณีที่นายจางและลูก
จางตกลงกันกําหนดเวลาพักระหวางการทํางานตามวรรคหนึ่งเปนอยางอ่ืน ถาขอ
ตกลงนั้นเปนประโยชนแกลูกจางใหขอตกลงนั้นใชบังคับได เวลาพักระหวางการ
ทํางาน   ไมใหนับรวมเปนเวลาทํางาน เวนแตเวลาพักที่รวมกันแลว  ในวันหน่ึง
เกินสองชั่วโมง ใหนับเวลาที่เกินสองชั่วโมงนั้นเปนเวลาทํางานปกติ ในกรณีที่มีการ
ทํางานลวงเวลาตอจากเวลาทํางานปกติไมนอยกวาสองชั่วโมงนายจางตองจัดให
ลูกจางมีเวลาพักไมนอยกวายี่สิบนาทีกอนที่ลูกจางเริ่มทํางานลวงเวลา ความใน
วรรคหน่ึงและวรรคสี่มิใหใชบังคับแกกรณีที่ลูกจางทํางานที่มีลักษณะ หรือสภาพ
ของงานตองทําติดตอกันไปโดยไดรับความยินยอมจากลูกจางหรือเปนงานฉุกเฉิน  
(มาตรา 27) 

(6) ใหนายจางจัดใหลูกจางมีวันหยุดประจําสัปดาห สัปดาหหน่ึงไมนอยกวาหนึ่งวัน   
โดยวันหยุดประจําสัปดาหตองมีระยะหางกันไมเกินหกวัน  นายจางและลูกจาง     
อาจตกลงกันลวงหนากําหนดใหมีวันหยุดประจําสัปดาหวันใดก็ได ในกรณีที่ลูกจาง



ทํางานโรงแรม งานขนสง งานในปา งานในที่ทุรกันดาร หรืองานอื่น  ตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง นายจางและลูกจางอาจตกลงกันลวงหนาสะสมวันหยุดประจํา
สัปดาหและเลื่อนไปหยุดเม่ือใดก็ได  แตตองอยูในระยะเวลาสี่สัปดาหติดตอกัน  
(มาตรา 28) 

(7) ใหนายจางประกาศกําหนดวันหยุดตามประเพณีใหลูกจางทราบเปนการลวงหนา        
ปหน่ึงไมนอยกวาสิบสามวันโดยรวมวันแรงงานแหงชาติตามที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนด ใหนายจางพิจารณากําหนดวันหยุดตามประเพณีจากวันหยุดราชการ     
ประจําป วันหยุดทางศาสนา หรือขนบธรรมเนียมประเพณีแหงทองถิ่น ในกรณีที่   
วันหยุดตามประเพณีวันใดตรงกับวันหยุดประจําสัปดาหของลูกจาง ใหลกูจางไดหยดุ
ชดเชยวันหยุดตามประเพณีในวันทํางานถัดไป ในกรณีที่นายจางไมอาจใหลูกจาง
หยุดตามประเพณีได เน่ืองจากลูกจางทํางานที่มีลักษณะหรือสภาพของงานตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง ใหนายจางตกลงกับลูกจางวา จะหยุดในวันอ่ืนชดเชยวัน
หยุดตามประเพณีหรือนายจางจะจายคาทํางานในวันหยุดใหก็ได  (มาตรา 29) 

(8) ลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันมาแลวครบหนึ่งปมีสิทธิหยุดพักผอนประจําปได  ปหน่ึง  
ไมนอยกวาหกวันทํางานโดยใหนายจางเปนผูกําหนดวันหยุดดังกลาวใหแกลูกจาง
ลวงหนาหรือกําหนดใหตามที่นายจางและลูกจางตกลงกัน ในปตอมานายจางอาจ
กําหนดวันหยุดพักผอนประจําปใหแกลูกจางมากกวาหกวันทํางานก็ได  นายจางและ    
ลูกจางอาจตกลงกันลวงหนาใหสะสมและเลื่อนวันหยุดพักผอนประจําป ที่ยังมิได  
หยุดในปน้ันรวมเขากับปตอ ๆ ไปได สําหรับลูกจางซึ่งทํางานยังไมครบหนึ่งป    
นายจางอาจกําหนดวันหยุดพักผอนประจําป  ใหแกลูกจางโดยคํานวณใหตามสวน   
ก็ได  (มาตรา 30) 

(9) หามมิใหนายจางใหลูกจางทํางานลวงเวลาหรือทํางานในวันหยุดในงานที่อาจเปน
อันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางตามมาตรา 23 วรรคหนึ่ง    
(มาตรา 31) 

(10) ใหลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาที่ปวยจริง การลาปวยตั้งแตสามวันทํางานขึ้นไป    
นายจางอาจใหลูกจางแสดงใบรับรองของแพทยแผนปจจุบันชั้นหน่ึงของสถาน
พยาบาลของทางราชการ ในกรณีที่ลูกจางไมอาจแสดงใบรับรองของแพทยแผน
ปจจุบันชั้นหน่ึงหรือของสถานพยาบาลของทางราชการได ใหลูกจางชี้แจงใหนาย
จางทราบ ในกรณีที่นายจางจัดแพทยไว ใหแพทยน้ันเปนผูออกใบรับรอง เวนแตลูก
จาง   ไมสามารถใหแพทยน้ันตรวจได วันที่ลูกจางไมสามารถทํางานไดเน่ืองจาก
ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยที่เกิดขึ้นเนื่องจากการทํางานและวันลาเพื่อคลอดบุตร
ตามมาตรา 41 มิใหถือเปนวันลาปวยตามมาตรานี้  (มาตรา 32) 

(11) ใหลูกจางมีสิทธิลาเพื่อทําหมันไดและมีสิทธิลาเนื่องจากการทําหมันตามระยะเวลาที่
แพทยแผนปจจุบันชั้นหนึ่งกําหนดและออกใบรับรอง  (มาตรา 33) 



(12) ใหลูกจางมีสิทธิลาเพื่อกิจธุระอันจําเปนไดตามขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน     
(มาตรา 34) 

(13) ใหลูกจางมีสิทธิลาเพื่อรับราชการทหารในการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชา
ทหารหรือเพ่ือทดลองความพรั่งพรอมตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร  
(มาตรา 35) 

(14) ใหลูกจางมีสิทธิลาเพื่อการฝกอบรมหรือพัฒนาความรูความสามารถตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง  (มาตรา 36) 

(15) หามมิใหนายจางใหลูกจางทํางานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนัก
เกินอัตราน้ําหนักตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  (มาตรา 37) 

2.3 การใชแรงงานหญิง 
2.3.1 หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนหญิงทํางานอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปน้ี 
(1) งานเหมืองแรหรืองานกอสรางที่ตองทําใตดิน ใตนํ้า ในถ้ํา ในอุโมงค หรือปลองใน    

ภูเขา เวนแตลักษณะของงานไมเปนอันตรายตอสุขภาพหรือรางกายของลูกจางนั้น 
(2)  งานที่ตองทําบนนั่งรานที่สูงกวาพื้นดินตั้งแตสิบเมตรขึ้นไป 
(3)  งานผลิตหรือขนสงวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ 
(4)  งานอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  (มาตรา 38) 
 
2.3.2 หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนหญิงมีครรภทํางานในระหวางเวลา 22.00 

นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา ทํางานลวงเวลา ทํางานในวันหยุด หรือทํางานอยางหนึ่ง
อยางใด ดังตอไปน้ี 

(1) งานเกี่ยวกับเครื่องจักรหรือเครื่องยนตที่มีความสั่นสะเทือน 
(2) งานขับเคลื่อนหรือติดไปกับยานพาหนะ 
(3) งานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนักเกินสิบหากิโลกรัม 
(4) งานที่ทําในเรือ 
(5) งานอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  (มาตรา 39) 
2.3.3  ใหลูกจางซึ่งเปนหญิงมีครรภมีสิทธิลาเพื่อคลอดบุตรครรภหน่ึงไมเกินเกาสิบวัน    

วันลาตามวรรคหนึ่ง ใหนับรวมวันหยุดที่มีในระหวางวันลาดวย  (มาตรา 41)  
2.3.4 ในกรณีที่ลูกจางซึ่งเปนหญิงมีครรภ มีใบรับรองแพทยแผนปจจุบันชั้นหน่ึง         

มาแสดงวาไมอาจทํางานในหนาที่เดิมตอไปไดใหลูกจางนั้นมีสิทธิขอใหนายจางเปลี่ยนงานใน  
หนาที่เดิมเปนการชั่วคราวหรือหลังคลอดได และใหนายจางพิจารณาเปลี่ยนงานที่เหมาะสมใหแก 
ลูกจางนั้น  (มาตรา 42) 

2.3.5  หามมิใหนายจางเลิกจางลูกจางซึ่งเปนหญิงเพราะเหตุมีครรภ  (มาตรา 43) 
 
 



 2.4 การใชแรงงานเด็ก 
2.4.1 หามมิใหนายจางจางเด็กอายุต่ํากวาสิบหาปเปนลูกจาง  (มาตรา 44) 
2.4.2 ในกรณีที่มีการจางเด็กอายุต่ํากวาสิบแปดปเปนลูกจางใหนายจางปฏิบัติดังน้ี 
(1) แจงการจางลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้นตอพนักงานตรวจแรงงานภายในสิบหาวันนับแต

วันที่เด็กเขาทํางาน 
(2) จัดทําบันทึกสภาพการจางกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเก็บไว  ณ สถาน   1            

ประกอบกิจการ หรือสํานักงานของนายจาง พรอมที่จะใหพนักงานตรวจแรงงาน  
ตรวจได ในเวลาทําการ 

(3) แจงการสิ้นสุดการจางลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้นตอพนักงานตรวจแรงงาน ภายในเจ็ด
วันนับแตวันที่เด็กออกจากงาน  การแจงหรือการจัดทําบันทึกตามวรรคหนึ่งใหเปน
ไปตามแบบที่อธิบดีกําหนด  (มาตรา 45) 

2.4.3  ใหนายจางจัดใหลูกจางซึ่งเปนเด็กมีเวลาพักวันหน่ึงไมนอยกวาหนึ่งชั่วโมง          
ติดตอกันหลังจากที่ลูกจางทํางานมาแลวไมเกินสี่ชั่วโมง แตในสี่ชั่วโมงนั้นใหลูกจางซึ่งเปนเด็กได
มีเวลาพักตามที่นายจางกําหนด  (มาตรา 46) 

2.4.4  หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวาสิบแปดปทํางานในระหวางเวลา 
22.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูซ่ึง
อธิบดีมอบหมาย นายจางอาจใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวาสิบแปดปและเปนผูแสดงภาพ
ยนตร ละคร หรือการแสดงอยางอ่ืนที่คลายคลึงกันทํางานในระหวางเวลาดังกลาวได ทั้งน้ี ให
นายจาง  จัดใหลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้นไดพักผอนตามสมควร  (มาตรา 47) 

2.4.5  หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวาสิบแปดปทํางานลวงเวลาหรือ
ทํางานในวันหยุด  (มาตรา 48) 

2.4.6  หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวาสิบแปดปทํางานอยางหนึ่งอยาง
ใดดังตอไปน้ี 

(1)   งานหลอม เปา หลอ หรือรีดโลหะ 
(2)   งานปมโลหะ 
(3)  งานเกี่ยวกับความรอน ความเย็น ความสั่นสะเทือน เสียง และแสงที่มีระดับแตกตาง

จากปกติ อันอาจเปนอันตรายตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(4) งานเกี่ยวกับสารเคมีที่เปนอันตรายตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(5) งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษซึ่งอาจเปนเชื้อไวรัส แบคทีเรีย รา หรือเชื้ออ่ืนตามที่

กําหนดในกฎกระทรวง 
(6) งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด หรือวัตถุไวไฟ เวนแตงานในสถานีบริการน้ํามัน

เชื้อเพลิงตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(7) งานขับหรือบังคับรถยกหรือปนจ่ันตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(8) งานใชเลื่อยเดินดวยพลังไฟฟาหรือเครื่องยนต 



(9) งานที่ตองทําใตดิน ใตนํ้า ในถ้ํา อุโมงค หรือปลองในภูเขา 
(10) งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสีตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(11) งานทําความสะอาดเครื่องจักรหรือเครื่องยนตขณะที่เครื่องจักร หรือ เครื่องยนต

กําลังทํางาน 
(12) งานที่ตองทําบนนั่งรานที่สูงกวาพื้นดินตั้งแตสิบเมตรขึ้นไป 
(13) งานอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  (มาตรา 49) 
 
2.4.7  หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวาสิบแปดปทํางานในสถานที่ดังตอไปน้ี 
(1) โรงฆาสัตว 
(2) สถานที่เลนการพนัน 
(3) สถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง 
(4) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา นํ้าชา หรือเครื่องด่ืมอยางอ่ืนจําหนายและบริการโดยมีผู

บําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา หรือ โดยมีที่สําหรับพักผอนหลับนอน หรือมีบริการ
นวดใหแกลูกคา 

(5) สถานที่อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  (มาตรา 50) 
 

 2.5 ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
2.5.1 ใหมีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางานประกอบดวย ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเปนประธานกรรมการ อธิบดีกรม        
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน ผูแทนกรมอนามัย ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแทนกรม      
โยธาธิการ และผูแทนกรมควบคุมมลพิษเปนกรรมการ กับผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝาย  
ลูกจางฝายละเจ็ดคนซึ่ง  รัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ และขาราชการกรมสวัสดิการและ         
คุมครองแรงงานซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการและเลขานุการ  (มาตรา 100)        

2.5.2 คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน      
มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

(1) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือมาตรการความปลอด
ภัย อาชีวอนามัย และการพัฒนาสภาพแวดลอมในการทํางานของ ลูกจาง 

(2) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบเพ่ือ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี 

(3) ใหความเห็นแกหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการสงเสริมความปลอดภัย  อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทํางานของลูกจาง 

(4) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนอํานาจหนา
ที่ของคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
หรือตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย  (มาตรา 101) 



3.   บทกําหนดโทษ 
3.1  นายจางผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติในการใชแรงงานทั่วไป ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน  

หกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
ในกรณีที่นายจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติในเรื่องการใชแรงงานหญิง เปนเหตุใหลูกจางได

รับอันตรายแกกายหรือจิตใจ หรือถึงแกความตาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับ
ไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  (มาตรา 144) 

3.2  นายจางผูใดฝาฝนใหลูกจางทํางานลวงเวลาที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ มาตรา 
31 หรือใชแรงงานเด็ก มาตรา 44 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองแสน
บาท หรือ ทั้งจําทั้งปรับ  (มาตรา 148) 

3.3 ในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ถาการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น  
เกิดจากการสั่งการ หรือการกระทําของบุคคลใด หรือไมสั่งการ หรือไมกระทําการอันเปนหนาที่
ที่ตองกระทําของกรรมการผูจัดการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล
น้ัน ผูน้ันตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย  (มาตรา 158) 

3.4 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติ น้ี  เวนแตความผิดตามมาตรา 157 ถา             
เจาพนักงานดังตอไปนี้เห็นวาผูกระทําผิดไมควรไดรับโทษจําคุกหรือไมควรถูกฟองรอง ใหมี
อํานาจเปรียบเทียบดังน้ี 

(1) อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย สําหรับความผิดที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร 
(2) ผูวาราชการจงัหวัดหรือผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย สําหรบัความผิดทีเ่กิดขึน้ 

ในจังหวัดอ่ืน 
ในกรณีที่มีการสอบสวน ถาพนักงานสอบสวนพบวาบุคคลใดกระทําความผิดตาม            

พระราชบัญญัติน้ีและบุคคลนั้นยินยอมใหเปรียบเทียบ ใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องใหอธิบดีหรือ       
ผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่บุคคลนั้นแสดงความยินยอมให   
เปรียบเทียบเมื่อผูกระทําผิดไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันแลว 
ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ถาผูกระทําผิดไมยินยอมใหเปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับภายใน
กําหนดเวลาตามวรรคสาม ใหดําเนินคดีตอไป  (มาตรา 159) 
 
4.  อางอิง 

1) พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
2) กฎกระทรวง ออกตามความใน พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  จํานวน 13 

ฉบับ 
3) ประกาศคําสั่ง กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

(1) ความปลอดภัยในการทํางานของลูกจาง 
(2) อัตราคาจางขั้นต่ํา 



กฎหมายผังเมือง 
1. วัตถุประสงค 
 ดวยพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. 2495 ไดใชบังคับมานานแลว  
ประกอบกับไดมีการพิจารณาทั้งในดานเกษตรกรรม พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม รวมทั้ง
จํานวนประชากรในทองที่ตาง ๆ ไดทวีความหนาแนนมากยิ่งขึ้น มาตรการและโครงการที่ได
กําหนดไวในกฎหมายเดิม  จึงไมเหมาะสมกับสภาวะปจจุบันและสภาพของทองที่ และเพ่ือให  
สอดคลองกับความกาวหนาของวิชาผังเมือง จึงไดประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ.2518 โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติ และมีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ีได ซ่ึงตอมาไดมีการประกาศใชบังคับ    
พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 2) พ .ศ.2525 และประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติ          
การผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2535 ซ่ึงกฎหมายการ  ผังเมือง เปนการดําเนินการใหเปนไปตาม  
ผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ เพ่ือสรางหรือพัฒนาเมือง  ใหมีหรือทําใหดียิ่งขึ้น ซ่ึงสุขลักษณะ 
ความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน ความปลอด
ภัยของประชาชนและสวัสดิภาพของสังคมเพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม เพ่ือ
ดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม    
ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี หรือเพ่ือบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงามหรือ
มี   คุณคาในทางธรรมชาติ 
 
2. เนื้อหา 
 กฎหมายผังเมืองประกอบดวย พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติ  
การผังเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2525 พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 กลาวถึง        
คณะกรรมการผังเมือง การสํารวจเพื่อวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ การวางและ
จัดทําผังเมืองรวม การใชบังคับผังเมืองรวม การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ การบังคับใชผัง
เมืองเฉพาะ คณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น การรื้อยายหรือดัดแปลงอาคาร 
อุทธรณ บทกําหนดโทษ ซ่ึงมีสาระสําคัญดังน้ี  
 

 2.1 วิธีการ 
การควบคุมการผังเมือง จะตองดําเนินการจัดใหมีแผนผัง นโยบาย และโครงการรวมทั้ง

มาตรการควบคุม ซ่ึงประกอบดวย 2 ระดับ คือ 
1) “ ผังเมืองรวม ” คือ แผนผัง นโยบายและโครงการรวมทั้งมาตรการควบคุมทั่วไป   

เพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาและดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทในดานการใช
ประโยชนในทรัพยสิน  การคมนาคมและการขนสง  การสาธารณูปโภค  บริการสาธารณะ และ   
สภาพแวดลอม 
 



2) “ ผังเมืองเฉพาะ ” คือ แผนผังและโครงการดําเนินการเพื่อพัฒนาหรือดํารงรักษา
บริเวณเฉพาะแหงหรือกิจการที่เกี่ยวของ ในเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท 
 
 2.2 คณะกรรมการผังเมือง 
 1) องคประกอบของคณะกรรมการผังเมือง 

-  ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธานกรรมการ  โดยกรรมการประกอบดวย 
-   ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
-   ปลัดกระทรวงคมนาคม 
-   ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
-   ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
-   เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
-   ผูทรงคุณวุฒิทางการผังเมืองหรือสาขาวิชาที่เกี่ยวของโดยตรงกับการผังเมือง   

ไมเกิน 7 คน (คณะรัฐมนตรีแตงตั้ง) 
-   ผูแทนสถาบันองคการอิสระและบคุคลอื่นที่มีความเกี่ยวของกับการผังเมืองไม

เกิน 7 คน (คณะรฐัมนตรีแตงตัง้) และ  
-   ผูอํานวยการสํานักผังเมือง เปนกรรมการและเลขานุการ 

 กรณี เป นการวางจัดทํ าห รืออ นุ มัติ ผั ง เมื องรวม  ห รือผั ง เมื องเฉพาะใน เขต
กรุงเทพมหานครใหปลัดกรุงเทพมหานคร เปนกรรมการรวมดวย 
 2)  คณะกรรมการผังเมืองมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการผังเมืองรวมที่บัญญัติในพระราช
บัญญัติน้ี และมีหนาที่แนะนําเรื่องตาง ๆ เกี่ยวกับการผังเมืองแกหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของ
กับการผังเมือง และมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อทําการหรือวินิจฉัยเรื่องที่อยูในอํานาจ   
หนาที่ของคณะกรรมการตามที่ไดมอบหมาย แลวรายงานคณะกรรมการผังเมืองใหสํานักผัง
เมืองดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการผังเมือง ในกรณีที่เปนกิจการตามอํานาจ
หนาที่ของหนวยงานหรือบุคคลอื่นใหสํานักผังเมืองแจงมติของคณะกรรมกรใหหนวยงานหรือ
บุคคลนั้นทราบโดยเร็ว และติดตามผลการปฏิบัติกิจการของหนวยงานหรือบุคคลนั้นแลวราย
งานใหคณะกรรมการผังเมืองทราบ โดยอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการผังเมือง มีดังเชน 
 -  อนุมัติใหเจาพนักงานทองถิ่นเปนผูวางและจัดทําผังเมืองรวมในทองที่ของตน 

(มาตรา 18 วรรคหนึ่ง) 
 -  สั่งใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นของทองที่เดียวหรือของทองที่ที่   

เกี่ยวของรวมกันวางและจัดทําผังเมืองรวม ในกรณีที่เขตแหงผังเมืองรวมน้ัน
คาบบริเวณของเขตปกครองทองที่หลายทองที่ (มาตรา 18 วรรคสอง) 

 -  พิจารณาผังเมืองรวมที่สํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นวางและจัดทําขึ้น 
(มาตรา 22) 



 -  มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ เง่ือนไข ที่ เจาของที่ ดินจะตองแกไข     
เปลี่ยนแปลงหรือระงับการใชประโยชนที่ดิน (มาตรา 27 วรรคสอง) 

 - ใหความเห็นชอบตอหลักการที่ จะวางและจัดทํ าผั งเมืองเฉพาะตามที่           
เจาพนักงานทองถิ่นเสนอ (มาตรา 29 วรรคสาม) 

 - พิจารณาใหความเห็นชอบผังเมืองเฉพาะที่วางและจัดทําขึ้น (มาตรา 39) 
เปนตน 

 
 2.3 การสํารวจเพื่อวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ 

จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจเพื่อการวางและจัดทํา             
ผังเมืองรวม หรือผังเมืองเฉพาะไวก็ได และใหพระราชกฤษฎีกาดังกลาว หมดอายุการใชบังคับ 
เม่ือไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมหรือเม่ือใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมือง
เฉพาะแลวแตกรณีในเขตแหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 
 

2.4 การวางและจัดทําผังเมืองรวม 
1) เม่ือเห็นควรวางและจัดทําผังเมืองรวม ณ ทองที่ใด ใหสํานักผังเมืองวางและจัดทํา   

ผังเมืองรวมของทองที่ หรือเจาพนักงานทองถิ่นของทองที่น้ันจะวางและจัดทําผังเมืองรวมใน
ทองที่ของตนขึ้นก็ได แตตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการผังเมืองกอน และใหสํานักผังเมืองให     
ความรวมมือแกเจาพนักงานทองถิ่นกรณีที่ขอคําแนะนําในการวางและจัดทําผังเมืองรวมดวย 

2) เม่ือสํานักผังเมืองจะวางหรือจัดทําผังเมืองรวมของทองที่ใดใหแจงใหเจาพนักงาน
ทองถิ่นนั้นทราบและใหมาแสดงความคิดเห็น และจัดใหมีการโฆษณาใหประชาชนทราบ แลวจัด
ใหมีการประชุมไมนอยกวาหนึ่งครั้ง เพ่ือรับฟงขอคิดเห็นของประชาชนโดยหลักเกณฑ วิธีการ
และเง่ือนไขการโฆษณา การประชุม การแสดงความคิดเห็นใหเปนไปตามที่กฎกระทรวงกําหนด     
(กฎกระทรวงฉบับที่ 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 
2518) 

3) ใหผูวาราชการจังหวัดทองที่ที่มีการวางและจัดทําผังเมืองรวมแตงตั้งคณะที่ปรึกษา 
ผังเมืองรวมขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบดวยผูแทนองคการบริหารสวนทองถิ่น ผูแทนสํานักผังเมือง     
ผูแทนสวนราชการตาง ๆ ในทองที่ที่วางผังเมืองรวมน้ัน และบุคคลอื่นที่เห็นสมควร จํานวน      
ไมนอยกวา 15 คน และไมเกิน 21 คน มีหนาที่ใหคําปรึกษาและความคิดเห็นเกี่ยวกับผังเมือง
รวมที่วางและจัดทําขึ้น โดยใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการแตงตั้งและการ
ปฏิบัติหนาที่ของคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม พ.ศ. 2540 

4) ใหสํานักผังเมืองเสนอผังเมืองรวมที่จัดทําขึ้น พรอมเหตุผลของสํานักผังเมืองและ 
เหตุผลของเจาพนักงานทองถิ่น (กรณีไมเห็นพองกับความเห็นของสํานักผังเมือง) ใหคณะ
กรรมการผังเมืองพิจารณา 



5) เม่ือคณะกรรมการผังเมืองใหความเห็นชอบแลว ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงาน
ทองถิ่นผูวางและจัดทําผังเมืองรวม จัดใหมีการปดประกาศแผนที่แสดงเขตของผังเมือง รวมไว
ในที่ เปดเผย ณ ที่วาการเขต หรือแขวงของกรุงเทพมหานคร หรือที่วาการอําเภอ ที่ทําการองค
การบริหารสวนทองถิ่น ในเขตผังเมืองรวมเปนเวลาไมนอยกวา 90 วัน โดยใหมีคําประกาศเชิญ
ชวนใหผูมีสวนไดเสียไปตรวจดูแผนผังและขอกําหนดของผังเมืองรวมได วิธีการประกาศใหเปน
ไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการประกาศเชิญชวนใหผูมีสวนไดเสียไปตรวจ
ดูแผนผัง พ.ศ. 2540 

6) ผูมีสวนไดเสียผูใดมีหนังสือรองขอใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนด
เกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมน้ันภายใน 90 วัน ใหเสนอคํารองน้ันพรอมเหตุผล
ของสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นใหคณะกรรมการผังเมืองพิจารณา กรณีเห็นชอบกับ   
คํารองขอใหคณะกรรมการผังเมืองสั่งใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น แกไขหรือยกเลิก 
ขอกําหนดดังกลาวในผังเมืองรวมนั้น กรณีไมเห็นชอบ ก็สั่งใหยกคํารองขอนั้น 

7) หากพนกําหนด 90 วัน นับแตวันปดประกาศ ตามขอ 5 แลว ไมมีผูใดรองขอให        
แกไขหรือมี แตคณะกรรมการผังเมืองไดสั่งยกคํารองขอนั้นหรือสั่งใหมีการแกไขเปลี่ยนแปลง 
และไดทําการแกไขเปลี่ยนแปลงตามนั้นแลว ใหสํานักผังเมืองเสนอผังเมืองรวม ตอรัฐมนตรีวา
การกระทรวงมหาดไทยเพื่อดําเนินการออกกฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวมนั้น 
 

2.5 การใชบังคับผังเมืองรวม 
2.5.1 การใชบังคับผังเมืองรวมใหกระทําโดยออกเปนกฎกระทรวง ซ่ึงใหใชบังคับได     

ไมเกิน 5 ป กฎกระทรวงผังเมืองรวมตองประกอบดวย 
1) วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
2) แผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวม 
3) แผนผังซ่ึงทําขึ้นเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับพรอมดวยขอกําหนด  
 โดยมีสาระสําคัญบางประการหรือทุกประการ ดังน้ี 

- แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภท 
- แผนผงัแสดงที่โลง 
- แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง 
- แผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค 

4) รายการประกอบแผนผัง 
5) นโยบาย มาตรการและวิธีการดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงคของผังเมือง

รวม 
2.5.2 ในระหวางใชบังคับผังเมืองรวม หากเห็นสมควรแกไขปรับปรุงผังเมืองรวมเสีย

ใหมใหเหมาะสมกับสภาพการณและส่ิงแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปหรือเพ่ือประโยชนแหงรัฐ ก็ให
ดําเนินการตามขั้นตอนในขอ 2.5 หรือหากภายในหนึ่ งปกอนระยะเวลาการใชบังคับ            



กฎกระทรวงจะสิ้นสุดลง เม่ือสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นสํารวจสภาพการณและสิ่ง
แวดลอมในการใชผังเมืองรวม ไมมีการเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ แลวจัดใหมีการประชุมเพ่ือ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองที่ที่ใชบังคับผังเมืองรวม และไมมีผูใดคัดคาน ใหสํานัก
ผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมืองขยายระยะ
เวลาการใชบังคับกฎกระทรวงออกไปอีก 5 ป แตในกรณีที่สถานการณและสิ่งแวดลอมมีการ
เปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ ก็ใหทําการแกไขปรับปรุงผังเมืองรวมเสียใหมใหเหมาะสมตามขั้น
ตอนในขอ 2.5  

2.5.3 ในกรณีไมอาจดําเนินการแกไขผังเมืองรวมไดทันภายในระยะเวลาที่กฎกระทรวง 
ใชบังคับ ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นเสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาเห็นชอบ
ใหขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎกระทรวงไดอีก 2 ครั้ง ๆ ละ ไมเกิน 1 ป การขยายระยะเวลา
การใชบังคับผังเมืองรวมใหกระทําโดยกฎกระทรวง 

2.5.4 หามบุคคลใดใชประโยชนที่ดินผิดไปจากที่กําหนดไวในผังเมืองรวม เวนแตเจา
ของที่ดินที่ไดใชประโยชนที่ดินมากอนที่จะมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมและจะใช
ประโยชนที่ดินเชนนั้นตอไป แตถาคณะกรรมการผังเมืองเห็นวาการใชประโยชนที่ดินเชนนั้นตอ
ไปเปนการขัดตอนโยบายของผังเมืองรวมในสาระสําคัญที่เกี่ยวกับสุขลักษณะ ความปลอดภัยของ
ประชาชน และ สวัสดิภาพของสังคม คณะกรรมการผังเมืองมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ
และเง่ือนไขที่     เจาของที่ดินตองแกไขเปลี่ยนแปลงหรือระงับการใชประโยชนที่ดินตอไปภายใน
ระยะเวลาที่      เห็นสมควร โดยจะตองเชิญเจาของที่ดินมาแสดงขอเท็จจริงและความคิดเห็น
ประกอบดวย เม่ือไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข ใหมีหนังสือแจงเจาของที่ดินทราบ 
เจาของที่ดินมีสิทธิ์อุทธรณได (มาตรา 70) 
 
 2.6 การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

1) เม่ือมีกฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวมทองที่ใด เจาพนักงานทองถิ่นเห็นสมควรให
มีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะขึ้นได แตจะตองสอดคลองกับผังเมืองรวม กรณีเจาพนกังานทอง
ถิ่นวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ จะตองเสนอหลักการที่จะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะให          
คณะกรรมการ ผังเมืองพิจารณาเห็นชอบกอน 

2) กรณีเจาพนักงานทองถิ่นหรือสํานักผังเมืองจะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะใหปด
ประกาศแสดงเขตที่จะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะไวในที่เปดเผย และใหมีคําประกาศเชิญชวนให 
เจาของที่ดินใหเสนอความคิดเห็นตลอดจนความประสงคในการใชที่ดินที่ไดแสดงไว โดยทําเปน
หนังสือเสนอตอเจาพนักงานทองถิ่นหรือสํานักผังเมืองภายใน 45 วัน นับแตวันปดประกาศหรือ
อาจใหผูมีหนังสือแสดงความคิดเห็นมาชี้แจงแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมอีกก็ได 

3) การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ สํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นจะตองจัด
ใหมีการโฆษณาใหประชาชนทราบ แลวจัดประชุมไมนอยกวา 2 ครั้ง เพ่ือรับฟงขอคิดเห็นของ    
ประชาชนในทองที่ที่จะมีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ หลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขใน         



การโฆษณา การประชุมและการแสดงขอคิดเห็นใหกําหนดโดยกฎกระทรวง กฎกระทรวง ฉบับที่ 
2 (พ.ศ. 2519) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518) 

4) เจาของที่ดินประสงคจะจัดสรรที่ดินหรือกอสรางอาคารเพื่อประโยชนการศึกษา     
การสาธารณสุข หรือสาธารณูปการในเขตประกาศผังเมืองเฉพาะใหมีหนังสือแจงพรอมสงโครง
การใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือสํานักผังเมืองพิจารณาใหความเห็นชอบหรือปฏิเสธและสั่งใหแก
ไขโครงการภายในกําหนด 30 วัน ซ่ึงเจาของที่ดินมีสิทธิ์อุทธรณการปฏิเสธ หรือการสั่งแกไข
ตามมาตรา 70 

5) ใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือสํานักผังเมืองสงผังเมืองเฉพาะพรอมความเห็นของทั้ง
สํานักผังเมือง และเจาพนักงานทองถิ่น (กรณีไมเห็นพองกันกับผังเมืองเฉพาะที่จัดทําขึ้น) เสนอ
คณะกรรมการผังเมืองเพ่ือพิจารณาชี้ขาด 

6) เม่ือคณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบกับผังเมืองเฉพาะ ใหสํานักผังเมืองเสนอผัง
เมืองเฉพาะตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพ่ือดําเนินการตราพระราชบัญญัติใหใช
บังคับผังเมืองเฉพาะนั้นตอไป โดยผังเมืองเฉพาะใหมีรายละเอียดองคประกอบตามมาตรา 28 

2.7 การใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 
 1) การใชบังคับผังเมืองเฉพาะในทองที่ใดใหตราเปนพระราชบัญญัติ ถาพระราชบัญญัติ

ใชบังคับผังเมืองเฉพาะมิไดบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนใหมีผลใชบังคับไมเกิน 5 ป เม่ือเห็นสมควร
ขยายระยะเวลาการใชบังคับพระราชบัญญัติใหเสนอความเห็นตอคณะกรรมการผังเมือง เพ่ือ
พิจารณา ดําเนินการตราเปนพระราชบัญญัติขยายระยะเวลาการใชบังคับผังเมืองเฉพาะตอไป 
หรืออาจแกไขปรับปรุงผังเมืองเฉพาะใหเหมาะสมกับสภาพการณและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง
ไปก็ได 

 2)  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกกฎกระทรวง กําหนด 
-  รายละเอียดแหงขอกําหนดตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมือง

เฉพาะ 
-  หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมือง

เฉพาะ 
 3) บรรดาขอบัญญัติ หรือเทศบัญญัติที่อาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยการควบคุม 

การกอสรางอาคาร การสาธารณสุข การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ 
บานเมือง การควบคุมสุสานและฌาปนสถาน หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดิน
ใน  เขตทองที่ที่ใชบังคับพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะ หากขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงที่ออก
ตามขอ 2) ใหใชกฎกระทรวงดังกลาวบังคับแทน 

 4) หามบุคคลใชประโยชนที่ดินหรือแกไขเปลี่ยนแปลงอสังหาริมทรัพยใหผิดจากที่
กําหนดในพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะหรือกฎกระทรวง 
 
 



 2.8 คณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น 
1) ในทองถิ่นที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ ใหมีคณะกรรมการ

บริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นคณะหนึ่ง ประกอบดวย 
-  ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนประธานกรรมการ   

ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแทนกรมธนารักษ ผูแทนกรมอัยการ ผูแทนการเคหะแหงชาต ิ      
ผูแทนการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผูแทนสํานักผังเมือง เจาพนักงานที่ ดิน
กรุงเทพมหานคร  หัวหนากองผังเมืองกรุงเทพมหานคร ผูทรงคุณวุฒิทางการผังเมืองไมเกิน       
4 คน และผูแทนสถาบันองคกรอิสระและบุคคลอื่นไมเกิน 4 คน ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทยแตงตั้งเปนกรรมการ 

-  ในเขตจังหวัดอ่ืน ใหผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ โยธาธิการ
จังหวัด สรรพากรจังหวัด แพทยใหญจังหวัด อัยการจังหวัด เจาพนักงานที่ดินจังหวัด ผูทรงคุณ
วุฒิทางการ  ผังเมืองไมเกิน 3 คน และผูแทนสถาบัน องคการอิสระและบุคคลอื่น ไมเกิน 3 คน 
ซ่ึงรัฐมนตรี   วาการกระทรวงมหาดไทยแตงตั้งเปนกรรมการ 
 โดยใหประธานคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น แตงตั้งกรรมการหรือ
บุคคลใดเปนเลขานุการคณะกรรมการ 
 2)  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น 
 - พิจารณาและสั่งการเกี่ยวกับการจัดที่ดินของเอกชนเพื่อใชเปนอุปกรณตาม      

ผังเมืองเฉพาะ 
 -  อนุมัติการยกที่อุปกรณใหเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน 
 -  พิจารณาและสั่งการเกี่ยวกับการรื้อยาย ดัดแปลงอาคาร ตามผังเมืองเฉพาะ 
 -  พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณที่ยื่นตอคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น 
 -  ดําเนินการอื่นใดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ 
 
 2.9 การอุทธรณ 

1) ผูมีสิทธิอุทธรณอาจอุทธรณภายใน 30 วัน นับแตวันไดรับคําสั่งหรือหนังสือแจง
ตามรายละเอียด มาตรา 70 เม่ือผูอุทธรณไมพอใจในคําวินิจฉัยอุทธรณ ผูอุทธรณมีสิทธิยื่นฟอง
ตอศาลปกครองไดภายในกําหนด 1 เดือน นับแตวันที่ไดทราบคําวินิจฉัย น้ัน 

 2) คณะกรรมการอุทธรณ ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปน
ประธานกรรมการ อธิบดีกรมอัยการ ผูทรงคุณวุฒิทางการผังเมือง 1 คน ผูทรงคุณวุฒิทาง
กฎหมาย 1 คน ผูทรงคุณวุฒิทางเศรษฐศาสตร 1 คน เปนกรรมการ โดยประธานกรรมการ
อุทธรณแตงตั้งกรรมการหรือบุคคลใดเปนเลขานุการคณะกรรมการ ใหคณะรัฐมนตรีเปนผูแตง
ตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนกรรมการอุทธรณ 

 3) คณะกรรมการอุทธรณมีหนาที่พิจารณาวินิจฉัยคําอุทธรณที่ยื่นตอคณะกรรมการ
อุทธรณและมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือกระทําการที่อยูในอํานาจของคณะกรรมการ 



เวนแตการวินิจฉัย อุทธรณ หลักเกณฑและวิธีการในการยื่นอุทธรณ และวิธีพิจารณาใน         
การวินิจฉัยคําอุทธรณใหกําหนดโดยกฎกระทรวง (กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2522) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518) 
 4) ในระหวางอุทธรณหามทุกฝายมิใหดําเนินการหรือกระทําการใด ๆ อันเปนกรณี
แหงการอุทธรณ 
 
 2.10 บทสรุป 
 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 เปนกฎหมายการผังเมือง ที่อาศัยเครื่องมือ       
ที่สําคัญ คือ ผังเมืองรวม และผังเมืองเฉพาะ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค นโยบาย หรือแนวทางใน
การสรางหรือพัฒนาเมืองตามหลักวิชาการผังเมือง โดยการใชบังคับผังเมืองรวม ตองดําเนินการ
โดยกฎกระทรวง และการใชบังคับผังเมืองเฉพาะ ตองดําเนินการโดยพระราชบัญญัติ ซ่ึงผังเมือง
รวมและผังเมืองเฉพาะในแตละทองที่จะมีระยะเวลาบังคับใชครั้งละ 5 ป สวนองคกรสําคัญที่เปน   
ผูปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการผังเมือง คือ “ สํานักผังเมือง ” และ “ เจาพนักงานทองถิ่น ” และ
มี “ คณะกรรมการผังเมือง ” เปน คณะกรรมการที่ทําหนาที่พิจารณาอนุมัติผังเมืองรวมและผัง
เมืองเฉพาะ และหนาที่อ่ืน ที่เกี่ยวของตามที่กฎหมายกําหนด ขณะเดียวกันก็มี “ คณะกรรมการ
บริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น ” ทําหนาที่ บริหารจัดการเกี่ยวกับผังเมืองเฉพาะเพื่อใหการ
บริหาร     ทองถิ่นเปนไปตามผังเมืองเฉพาะที่ใชบังคับในทองถิ่น หากเจาของที่ดินไดรับผล
กระทบจาก    การบังคับใชผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะสามารถอุทธรณตอ “ คณะกรรมการ
อุทธรณ ” และหากไมพอใจคําวินิจฉัยอุทธรณ มีสิทธิ์ยื่นฟองตอศาลปกครองได ขณะเดียวกัน
การไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ในสวนการบังคับใชผังเมืองรวม ผัง
เมืองเฉพาะ มีบทกําหนดโทษทั้งจําทั้งปรับ รวมถึงการไมใหความรวมมือในการสงเอกสาร การ
ชี้แจง ขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ และการฝาฝนคําสั่งรื้อยายอาคาร มีบทกําหนด
โทษทั้งจําทั้งปรับเชนกัน 
 ในสวนพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ปจจุบันมีกฎกระทรวงฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 บังคับใชผังเมืองรวมเต็มพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
สวนผังเมืองเฉพาะยังมิไดมีกฎหมายบังคับใชในเขตกรุงเทพมหานครแตอยางใด 
 
3. บทกําหนดโทษ 
 ผูใดไมปฏิบัติใหเปนไปตามผังเมืองรวม และผังเมืองเฉพาะมีความผิดตองระวางโทษ     
จําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  
 เม่ือเจาพนักงานทองถิ่นรองขอ ศาลอาจสั่งใหผูกระทําผิดแกไขใหถูกตองตามที่กําหนด
ใน    ผังเมืองรวมหรือในผังเมืองเฉพาะ ภายในระยะเวลากําหนด หรือเจาพนักงานทองถิ่นมี
อํานาจ   จัดการแกไขเปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามผังเมืองรวม หรือผังเมืองเฉพาะนั้น และคิดคา
ใชจายจากเจาของตามที่จายจริงโดยประหยัด (มาตรา 83)  ผูใด 



 1) ไมไปชี้แจงหรือไมสงเอกสารหลักฐานตามหนังสือเรียกของเจาพนักงานทองถิ่น 
ฯลฯ หรือ ชี้แจงขอความอันเปนเท็จ 
 2) ขัดขวางหรือไมใหความสะดวกแกเจาพนักงานทองถิ่น เจาพนักงานการผัง 
พนักงาน     เจาหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่น ฯลฯ 

3) ฝาฝนคําสั่งใหร้ือ หรือยายอาคาร หรือคําวินิจฉัยอุทธรณการรื้อยายอาคารมีความ
ผิดตองโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกินสามพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  (มาตรา 84) 
 
4.  อางอิง 

1) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
2) พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2525 
3) พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 
4) กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2519) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง    

พ.ศ. 2518 
5) กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2522) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง    

พ.ศ. 2518 
6) กฎกระทรวง ฉบับที่ 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง    

พ.ศ. 2518 
7) กฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผัง

เมือง (พ.ศ. 2518) 
8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการแตงตั้งและการปฏิบัติหนาที่ของคณะ         

ที่ปรึกษา  ผังเมืองรวม พ.ศ. 2540 
9) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการประกาศเชิญชวนใหผูมีสวนไดเสียไป  

ตรวจดูแผนผัง พ.ศ. 2540 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กฎหมายชางรังวัดเอกชน 
1. วัตถุประสงค 
 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางกาวกระโดด โดยเฉพาะทางดานอสังหาริมทรัพยทํา
ใหมีงานเกี่ยวกับการรังวัดที่ดินที่มีโฉนดที่ดินเพ่ือการสอบเขตที่ดิน การแบงแยกที่ดินออกเปน  
หลายแปลง หรือการรวมที่ดินหลายแปลงเขาเปนแปลงเดียวกันเพ่ิมขึ้นเปนจํานวนมาก และนับ
วันจะเพิ่มมากยิ่งขึ้นตามลําดับ ชางรังวัดของกรมที่ดินที่มีอยูในขณะนั้นไมเพียงพอที่จะปฏิบัติ
การ  ในเรื่องดังกลาวไดทันความตองการของประชาชน ฉะน้ัน เพ่ืออํานวยความสะดวกรวดเร็ว        
แกประชาชน จึงไดตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้นใหชางรังวัดรับทําการรังวัดเพื่อการดังกลาวไดโดย
ใหอยูภายใตการกํากับของกรมที่ดิน 
 
2. เนื้อหา 
 พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 ซ่ึงเปนกฎหมายหลักหรือกฎหมายแมบท 
เน้ือหาของกฎหมายนี้ประกอบดวย คณะกรรมการชางรังวัดเอกชน การอนุญาตใหเปนชางรังวัด
เอกชน  สํานักงานชางรังวัดเอกชน สิทธิทําการรังวัดที่ดินและสัญญารับจางทําการรังวัดที่ดิน    
การประพฤติผิดมารยาทและการขาดคุณสมบัติ การอุทธรณ และบทกําหนดโทษ ซ่ึงมีสาระ
สําคัญดังน้ี 
 2.1  การอนุญาตใหเปนชางรังวัดเอกชนผูขอรับใบอนุญาตเปนชางรังวัดเอกชนตองมี    
คุณสมบัติ และไมมีลักษณะตองหามดังตอไปน้ี (มาตรา 19) 

1) มีสัญชาติไทย 
2) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ 
3) มีคุณวุฒิตามที่คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
4) ไมเปนขาราชการซึ่งมีเงินเดือนและตําแหนงประจําหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
5) ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือเปนโรคตามที่รัฐมนตรี

ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
6) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
7) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี และมีผูรับรอง   

ความประพฤติ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
8)  ไมเคยถูกทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจลงโทษไลออก ปลดออก ใหออก หรือเลิกจาง 

ทั้งน้ีเพราะเหตุทุจริตตอหนาที่ 
9)  ไมเคยตองโทษจําคุกในคดีที่เกี่ยวกับความซื่อสัตยสุจริตแหงวิชาชีพ 
10) ไมเปนผูถูกเพิกถอนใบอนุญาตเปนชางรังวัดเอกชนตามมาตรา 61 (4) เวนแตได

พนเวลาหาปไปแลว นับแตวันถูกเพิกถอนใบอนุญาตเปนชางรังวัดเอกชน 
2.2  การขอรับใบอนุญาตเปนชางรังวัดเอกชนใหยื่นคําขอตอคณะกรรมการ  (มาตรา 20) 



เม่ือคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาผูขอรับใบอนุญาตเปนชางรังวัดเอกชน ตามวรรคหนึ่ง
มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 19 ใหมีมติอนุญาตใหผูขอรับใบอนุญาตเปน    
ชางรังวัดเอกชนได และใหนายทะเบียนรับขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญาตเปนชางรังวัดเอกชน
พรอมทั้งบัตรประจําตัวให 

2.3  การอนุญาตหรือไมอนุญาตใหเปนชางรังวัดเอกชน ใหคณะกรรมการพิจารณาให
แลวเสร็จและนายทะเบียนแจงใหผูขอรับใบอนุญาตทราบภายในหกสิบนับแตวันยื่นคําขอที่มี         
รายละเอียดถูกตองและครบถวนตามที่กําหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา 23 
 2.4  ผูขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสํานักงานชางรังวัดเอกชน ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามดังตอไปน้ี (มาตรา 25) 

(1) มีสัญชาติไทย 
(2) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ 
(3) ไมเปนขาราชการซึ่งมีเงินเดือนและตําแหนงประจําหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
(4) ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด 
(5) ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
(6) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(7) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ   

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(8) ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งสํานักงานชางรังวัดเอกชนตามมาตรา 43 หรือ     

ใบอนุญาตเปนชางรังวัดเอกชนตามมาตรา 61 (4) 
ในกรณีที่ผูขอรับใบอนุญาตเปนนิติบุคคล นิติบุคคลนั้นตองมีสัญชาติไทยและไมมี

ลักษณะตองหาม ตาม (4) และ (8) ดวย 
 นิติบุคคลที่มีสัญชาติไทยตามวรรคสอง หมายถึง บริษัทจํากัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคล  
ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยซึ่ง 

(1) มีทุนเกินกึ่งหน่ึงเปนของคนสัญชาติไทย และ 
(2) มีคนสัญชาติไทยเปนผูถือหุนหรือหุนสวนเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนหรือผูเปน 

หุนสวน 
2.5  ชางรังวัดเอกชนมีสิทธิทําการรังวัดตามประมวลกฎหมายที่ดิน ไดเฉพาะที่ดินที่มี

โฉนดที่ดินเพ่ือการสอบเขต แบงแยก หรือรวมที่ดินหลายแปลงเขาเปนแปลงเดียวกัน โดย
ปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี (มาตรา 44) 
 
3. บทกําหนดโทษ 
 3.1 ชางรังวัดเอกชนตองอยูในสังกัดสํานักงานชางรังวัดเอกชนแหงใดแหงหน่ึงแลว      
ผูใด ฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 



 3.2 ผูใดตั้งสํานักงานชางรังวัดเอกชนโดยไมไดรับใบอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
4. อางอิง 

1) พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 
2) กฎกระทรวง ฉบับที่ 1 ถึงฉบบัที่ 4 (พ.ศ. 2535) 
3) ประกาศกระทรวงมหาดไทยที่กําหนดทองที่ที่ชางรังวัดเอกชนทําการรังวัดได        

34 จังหวัด 
4) ระเบียบคณะกรรมการชางรังวัดเอกชนวาดวยคุณวุฒิ คุณสมบัติและพ้ืนความรูของ     

ชางรังวัดเอกชน และการสอบสวนพิจารณามรรยาทชางรังวัดเอกชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กฎหมายจัดสรรที่ดิน 
1.  วัตถุประสงค 
 กฎหมายจัดสรรที่ดิน มีไวเพ่ือการคุมครองผูซ้ือที่ดินจัดสรร โดยเฉพาะการไดสิทธิในที่
ดิน   จัดสรรและการกําหนดใหมีผูรับผิดชอบบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 
นอกจากนั้นเพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินธุรกิจการจัดสรรที่ดินไดกระจายอํานาจการ
อนุญาตและการควบคุมดูแลการจัดสรรที่ดินไปสูระดับจังหวัด และกําหนดเวลาในการพิจารณา
อนุญาตให    แนนอน กฎหมายนี้จะใชบังคับกับการจําหนายที่ดินที่แบงเปนแปลงยอย รวมกัน
ตั้งแต 10 แปลงขึ้นไป ไมวาจะเปนการแบงแปลงที่ดินจากที่ดินแปลงหลาย ๆ แปลงที่มีพ้ืนที่ติด
ตอกัน โดยไดรับทรัพยสินหรือประโยชนเปนคาตอบแทนและใหความหมายรวมถึงการดําเนิน
การดังกลาวที่ไดมีการแบงที่ดินแปลงเดิมเพ่ิมเติมภายใน 3 ป เม่ือรวมกันแลวมีจํานวนตั้งแต 10 
แปลงขึ้นไปดวย 
 
2.  เนื้อหา 
 กฎหมายจัดสรรที่ดิน ประกอบดวย 
 - พระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 โดยมีสาระสําคัญดังน้ี 
 
 2.1  คณะกรรมการจัดสรรที่ดิน (มาตรา 7-20) 

เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายการจัดสรรที่ดิน การพิจารณาอนุญาตการจัดสรรที่ดิน   
การวินิจฉัยปญหาการจัดสรรดิน โดยคณะกรรมการจัดสรรที่ดินแบงไดเปน 2 ประเภท คือ        
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง จะมีหนาที่ในการกําหนดนโยบายวางระเบียบการจัดสรรที่ดิน      
ใหความเห็นชอบเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน สวนคณะกรรมการจัดสรรประจําจังหวัด จะเปนผูออก   
ขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน พิจารณาคําขออนุญาตและตรวจสอบการจัดสรรที่ดินใหเปน
ไปตามที่ขออนุญาต 

 
 2.2  การขออนุญาตจัดสรรที่ดิน (มาตรา 21-30) 

ผูที่ประสงคจะทําการจัดสรรที่ดินตองยื่นคําขอตอเจาพนักงานที่ดินประจําจังหวัด พรอม
หลักฐานตามระเบียบขอบังคับของกฎหมาย โดยที่เปนหนาที่ของคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
จังหวัด ที่ตองพิจารณาใหเสร็จภายใน 45 วัน พรอมทั้งดําเนินการออกใบอนุญาตจัดสรรที่ดิน
ภายในกําหนด 7 วัน นับแตวันที่คณะกรรมการใหความเห็นชอบ หรือวันที่รับทราบการ
วินิจฉัยจากคณะกรรมการกลาง และหากคณะกรรมการไมเห็นชอบ หรือไมอนุญาตจัดสรรที่ดิน 
ผูขอใบอนุญาตมีสิทธิ์อุทธรณตอคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางได 
 
 
 



 2.3  การดําเนินการจัดสรรที่ดิน (มาตรา 31-42) 
 ผูจัดสรรที่ดินจะตองแสดงใบอนุญาต แผนผังโครงการ ณ สํานักงานที่ทําการจัดสรรที่ดิน 
รวมไปถึงสัญญาจะซื้อจะขายก็ตองเปนไปตามรายละเอียดที่ยื่นขอจัดสรรที่ดิน และเม่ือได        
ใบอนุญาตแลวก็หามมิใหผูจัดสรรทํานิติกรรมกับบุคคลอ่ืนใด อันกอใหเกิดภาระผูกพันแกที่ดิน
อันเปนสาธารณูปโภค และที่ดินเพ่ือบริการสาธารณะ เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก      
คณะกรรมการฯ 
 
 2.4  การบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ (มาตรา 43-43) 
 ใหเปนหนาที่ของผูจัดสรรที่ดินที่จะบํารุงรักษาสาธารณูปโภคใหคงสภาพดังเชนได       
จัดทําขึ้น ผูจัดสรรที่ดินจะพนภาระการบํารุงรักษาไดก็ตอเม่ือผูขายไดโอนกรรมสิทธิ์ไปใหแก       
นิติบุคคล ซ่ึงจัดตั้งมาจากกลุมผูซ้ือ หรือโอนทรัพยสินนั้นเปนสาธารณะหรือไดรับอนุญาตจาก   
คณะกรรมการใหดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 
 
 2.5  การยกเลิกการจัดสรรที่ดิน (มาตรา 54-57) 
 การยกเลิกการจัดสรรที่ดินสามารถกระทําได โดยยื่นคํารองตอเจาหนาที่จังหวัดและหาก
ไมมีผูใดคัดคานภายในระยะเวลา 30 วัน นับจากวันที่ยื่นยกเลิก เจาหนาที่ที่ดินจะทําเรื่องขอยก
เลิกตอคณะกรรมการจัดสรรที่ดินตอไป 
 
3.  บทกําหนดโทษ 
 การฝาฝนไมขออนุญาตจัดสรรจะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับตั้งแต   
40,000-100,000 บาท นอกจากนี้ยังหามการโฆษณาขายโครงการกอนไดรับอนุญาตจัดสรรที่
ดิน 
 
4.  อางอิง 
 พระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กฎหมายทางหลวง 
1. วัตถุประสงค 
 เพ่ือใหการจราจรบนทางหลวงเปนไปดวยความรวดเร็วและสะดวก   และเพื่ อ           
ความปลอดภัยในการจราจรบนทางหลวง จึงไดตรากฎหมายนี้ขึ้นเพ่ือการควบคุมทางเขาออก  
ทางหลวง รวมทั้งหลักเกณฑการใหสรางหรือดัดแปลงตอเติมอาคารบางประเภทในที่ดินริมเขต
ทางหลวง 
 
2. เนื้อหา 
 กฎหมายนี้ประกอบดวย การกําหนดประเภททางหลวง  การกํากับ  ตรวจตรา  และ    
ควบคุม ทางหลวงและงานทาง การควบคุมทางหลวง การควบคุมทางหลวงพิเศษ การรักษา   
ทางหลวง  การขยายและสงวนเขตทางหลวง การเวนคืนอสังหาริมทรัพย เพ่ือสรางหรือขยาย  
ทางหลวงและบทกําหนดโทษ ซ่ึงมีสาระสําคัญดังน้ี 
 
 2.1 ประเภทของทางหลวง 
 ทางหลวงพิเศษ คือ ทางหลวงที่ไดออกแบบเพื่อใหการจราจรผานไดตลอดรวดเร็วเปน
พิเศษ ซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศกําหนดใหเปนทางหลวงพิเศษและกรมทางหลวงเปนผูดําเนินการ 
กอสราง ขยาย บูรณะ และบํารุงรักษา และไดลงทะเบียนไวเปนทางหลวงพิเศษ 
 ทางหลวงแผนดิน คือ ทางหลวงสายหลักที่เปนโครงขายเชื่อมระหวางภาค จังหวัด 
อําเภอ ตลอดจนสถานที่ที่สําคัญ ที่กรมทางหลวงเปนผูดําเนินการกอสราง ขยาย บูรณะ และ
บํารุงรักษา และไดลงทะเบียนไวเปนทางหลวงแผนดิน 
 ทางหลวงชนบท คือ ทางหลวงนอกเขตเทศบาลและเขตสุขาภิบาล ที่องคการบริหาร 
สวนจังหวัด กรมโยธาธิการ หรือสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทเปนผูดําเนินการกอสราง ขยาย 
บูรณะ และบํารุงรักษา และไดลงทะเบียนไวเปนทางหลวงชนบท 
 ทางหลวงเทศบาล คือ ทางหลวงในเขตเทศบาลที่เทศบาลเปนผูดําเนินการกอสราง 
ขยาย บูรณะ และบํารุงรักษา และไดลงทะเบียนไวเปนทางหลวงเทศบาล 
 ทางหลวงสุขาภิบาล คือ ทางหลวงในเขตสุขาภิบาลที่สุขาภิบาลเปนผูดําเนินการกอ
สราง ขยาย บูรณะ และบํารุงรักษา และไดลงทะเบียนไวเปนทางหลวงสุขาภิบาล 
 ทางหลวงสัมปทาน คือ ทางหลวงที่รัฐบาลไดใหสัมปทานตามกฎหมายวาดวยทาง
หลวงที่ไดรับสัมปทาน และไดลงทะเบียนไวเปนทางหลวงสัมปทาน 
 

ทางหลวงประเภทตาง ๆ ใหลงทะเบียนไวดังตอไปน้ี 
1)  ทางหลวงพิเศษและทางหลวงแผนดิน อธิบดีกรมทางหลวงเปนผูจัดใหลงทะเบียนไว   

ณ กรมทางหลวง โดยอนุมัติรัฐมนตรี 



2) ทางหลวงสัมปทาน อธิบดีกรมทางหลวงเปนผูจัดใหลงทะเบียนไว ณ กรมทางหลวง 
3)  ทางหลวงชนบท ผูวาราชการจังหวัดเปนผูจัดใหลงทะเบียนไว ณ ศาลากลางจังหวัด 

เม่ือไดรับความยินยอมจากอธิบดีกรมโยธาธิการหรือเลขาธิการเรงรัดพัฒนาชนบทแลวแตกรณี 
4) ทางหลวงเทศบาล นายกเทศมนตรีเปนผูจัดใหลงทะเบียนไว ณ สํานักงานเทศบาล 

โดยอนุมัติผูวาราชการจังหวัด 
(5) ทางหลวงสุขาภิบาล ประธานกรรมการสุขาภิบาลเปนผู จัดใหลงทะเบียนไว        

ณ สํานักงานสุขาภิบาล โดยอนุมัติอธิบดีกรมโยธาธิการ 
  
 2.2 กฎกระทรวง กําหนดประเภท ชนิด หรือลักษณะของอาคารที่หามมิใหสราง หรือ    
ดัดแปลงตอเติมภายในระยะไมเกิน 15 เมตร จากเขตทางหลวง ดังน้ี 

1) ตึก บาน เรือน โรง ราน แพ คลังสินคา สํานักงานและสิ่งที่สรางขึ้นอยางอ่ืน ซ่ึง
บุคคลอาจเขาอยู หรือใชสอยได 

2) เขื่อน สะพาน อุโมงค ทางหรือทอระบายน้ํา อูเรือ คานเรือ ทาน้ํา ทาจอดเรือ ร้ัว 
กําแพง หรือประตู 
 
 2.3 ประกาศกรมโยธาธิการ เรื่องมาตรฐานและลักษณะทางหลวงและงานทาง รวม
ทั้งกําหนดเขตทางหลวง ที่จอดรถ ระยะแนวตนไม และเสาพาดสายเกี่ยวกับทางหลวงชนบท      
ทางหลวงเทศบาล และทางหลวงสุขาภิบาล 
 ทางหลวงหลายประเภทที่แบงอยูในความรับผิดชอบระหวางกรมทางหลวงและ           
กรมโยธาธิการหรือกรมการเรงรัดพัฒนาชนบทมีคุณลักษณะตางกัน เชน เขตทางหลวงที่ไม
เหมือนกัน เปนตน การดําเนินการใด ๆ ในเขตทางหลวง เชน การสรางทางเขาออกหรือ
สาธารณูปโภค และใน   ที่ดินริมทางหลวง เชน การกอสรางอาคารประเภทตางๆ จําเปนตองขอ
อนุญาตและปฏิบัติตามเงื่อนไขตาง ๆ  อยางเครงครัด 
 
3. บทกําหนดโทษ 
 ผูใดขัดขวางการกระทําของผูอํานวยการทางหลวง  หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูอํานวย
การทางหลวง หรือเจาพนักงานซึ่งผูอํานวยการทางหลวงแตงตั้ง แลวแตกรณี  ตองระวางโทษจํา
คุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ผูใดฝาฝน สรางทาง ถนน หรือสิ่งอ่ืนใดในเขตทางหลวง เพ่ือเปนทางเขาออกทางหลวง     
เวนแตไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ 
 
 
 



4. อางอิง 
1) พ.ร.บ. ทางหลวง พ.ศ. 2535 
2) กฎกระทรวง พ.ศ. 2524 ออกตามความในประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 295 ลงวัน

ที่ 28 พฤศจิกายน 2515 
3) ประกาศกรมโยธาธิการ เร่ืองมาตรฐานและลักษณะของทางหลวงและงานทาง     

รวมทั้งกําหนดเขตทางหลวง ที่จอดรถ ระยะแนวตนไม และเสาพาดสายเกี่ยวกับ
ทางหลวงชนบท ทางหลวงเทศบาล และทางหลวงสุขาภิบาล (พ.ศ. 2535) 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กฎหมายเก่ียวกับการเดินสายและติดต้ังอุปกรณไฟฟา 
1. วัตถุประสงค 
 เพ่ือใหผูออกแบบ ผูทําการติดตั้ง และผูตรวจสอบระบบไฟฟา ของระบบไฟฟากําลัง   
ภายในอาคาร สถานประกอบการ เคหสถาน และโรงงานอุตสาหกรรม ไดยึดถือและปฏิบัติภาย
ใตขอกําหนดและกฎเกณฑเดียวกัน การไฟฟานครหลวงหวังวา กฎการเดินสายและติดตั้ง
อุปกรณไฟฟาฉบับน้ี  จะอํานวยประโยชนใหแกผูที่มีภาระหนาที่เกี่ยวของที่อยูภายในพ้ืนที่              
ความรับผิดชอบของการไฟฟานครหลวง โดยจะสงผลใหระบบไฟฟามีความมั่นคงเปนประโยชน
ตอผูใชบริการอยางเต็มที่ และ ปลอดภัยแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยทั่วไป 
 
2. เนื้อหา 
 กฎการเดินสายและติดตั้งอุปกรณไฟฟา พ.ศ. 2538 น้ี ออกโดยการไฟฟานครหลวง 
โดยมีขอบเขตกฎการเดินสายและติดตั้งอุปกรณไฟฟานี้ครอบคลุม ขนาด ประเภท คุณภาพของ    
การติดตั้งสายไฟฟาและวัสดุอุปกรณไฟฟาที่จําเปนในงานเดินสายภายในทั้งระบบแรงสูงและ
ระบบแรงต่ํา รายละเอียดตามกฎการเดินสายฯ น้ีไดจัดทําเฉพาะการกอสรางทางไฟฟาที่ใชกันอยู 
ทั่วไป โดยคํานึงถึงหลักความปลอดภัย ความสามารถในการปฏิบัติงาน และการจัดหาวัสดุ
อุปกรณ ซ่ึงมีสาระสําคัญดังน้ี 
 
 2.1 มาตรฐานสายไฟฟา 

2.1.1  สายไฟฟาหุมฉนวน ตองเปนไปตามมาตรฐานตอไปน้ี 
-  สายทองแดงหุมฉนวน พีวซีีที่มีคุณสมบตัิตามมาตรฐานของสํานักงาน    

มาตรฐานผลติภัณฑอุตสาหกรรม มอก. 11-2531 
- สายไฟฟาตามมาตรฐานการไฟฟานครหลวง 
- สายไฟฟาตามมาตรฐานทีไ่ดรับความเหน็ชอบจากการไฟฟานครหลวง 

 2.1.2  สายไฟฟาไมหุมฉนวน ตองเปนไปตามมาตรฐานตอไปน้ี 
- สายทองแดง เปนสายที่มีคณุสมบัตติามมาตรฐานผลติภัณฑอุตสาหกรรม 

มอก. 64-2517 
 - สายอะลูมิเนียม เปนสายที่มีคุณสมบัตติามมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

มอก. 85-2522 
 - สายไฟฟาประเภทอื่น ๆ ทีไ่ดรับความเหน็ชอบจากการไฟฟานครหลวง 

 
 2.2 มาตรฐานตัวนําไฟฟา 

 2.2.1  ตัวนําไฟฟาอ่ืน ๆ นอกเหนือจากที่ระบุในขอ 2.1 ตองมีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่
การไฟฟานครหลวงยอมรับ เชน UL, IEC, BS, DIN, JIS  และ  NEMA ตัวนําไฟฟา มีดังน้ี 

(1) Copper Bus Bar ตองมีความบริสุทธิ์ของทองแดงไมนอยกวารอยละ 98 



(2) Aluminum Bus Bar ตองมีความบริสุทธิ์ของอะลูมิเนียมไมนอยกวารอยละ 98 
(3) Busway ตองเปนชนิดที่ประกอบสําเร็จรูปจากบริษัทผูผลิตและไดมีการทดสอบแลว

ตามมาตรฐานขางตน 
(4) ตัวนําประเภทอื่นที่ไดรับความเห็นชอบจากการไฟฟานครหลวง 
 2.2.1  เครื่องปองกันกระแสเกิน ตองมีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่การไฟฟานครหลวง 

ยอมรับ เชน  UL, BS, DIN, JIS และตองมีคุณสมบัติดังน้ี 
(1) ฟวสและขั้วรับฟวส (Fuse and Fuse Holder) พิกัดกระแสของฟวสตองไมสูงกวา

ของขั้วรับฟวส ทําจากวัสดุที่ เหมาะสม มีการปองกันหรือหลีกเลี่ยงการผุกรอน 
(Corrosion) เน่ืองจากการใชโลหะตางชนิดกันระหวางฟวสกับขั้วรับฟวส และตอง
มีเครื่องหมายแสดงพิกัดแรงดัน และกระแสใหเห็นไดอยางชัดเจน 

(2) สวิสตอัตโนมัติ (Circuit Breaker)  
-  ตองเปนแบบปลด (Off) ไดโดยอิสระ และตองปลดสับไดดวยมือถึงแมวาปกติ

การปลดสับจะทําโดยวิธีอ่ืนก็ตาม 
-  ตองมีเครื่องหมายแสดงอยางชัดเจนวาอยูในตําแหนงสับหรือปลด 
-  ถาเปนแบบปรับตั้งไดตองเปนแบบการปรับตั้งคากระแสหรือเวลาในขณะ    

ใชงาน กระทําไดเฉพาะผูที่มีหนาที่เกี่ยวของ 
-  ตองมีเครื่องหมายแสดงพิกัดของแรงดัน กระแส และความสามารถในการ

ตัดกระแสที่เห็นไดชัดเจนและถาวรหลังจากติดตั้งแลว หรือเห็นไดเม่ือเปด
แผนกั้นหรือฝาครอบ 

(3) เซฟตี้สวิตซ (Safety Switch) ตองปลดหรือสับวงจรไดพรอมกันทุก ๆ ตัวนําเสน
ไฟ และตองประกอบดวยฟวสตามขอ (1) รวมอยูในกลองเดียวกันและจะเปดฝาได
ตอเม่ือไดปลดวงจรแลว หรือการเปดฝานั้นเปนผลใหวงจรถูกปลดดวย และตอง
สามารถปลดและสับกระแสใชงานในสภาพปกติได 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 2.3 ระยะหางต่ําสุดตามแนวดิ่งของสายไฟฟาเหนือพื้น 
ระยะหาง (ซม.)   สิ่งที่อยูใตสายไฟฟา 

ระบบแรงต่ํา ระบบแรงสูง 
1. ทางสัญจรและพื้นที่ซ่ึงไมไดจัดไวสําหรับรถยนตและรถบรรทุกผาน 
2. ทางสัญจรและพื้นที่ซ่ึงจัดไวใหรถยนตผาน แตไมใชรถบรรทุก 

(หมายเหตุ 1) 
3. ทางสัญจรและพื้นที่อ่ืน ๆ ที่ใหทั้งรถยนตและรถบรรทุกผานได 
4. คลองหรือแหลงนํ้าที่อยูในความรบัผดิชอบของกรมชลประทานหรือ

กรมเจาทา (หมายเหตุ 2) 
5. คลองหรือแหลงนํ้าที่อยูในความรบัผดิชอบของหนวยราชการอื่น

หรือเปนของเอกชน (หมายเหตุ 2) 

260 
460 

 
550 
650 

 
550 

 

460 
610 

 
610 
650 

 
620 

 
 
หมายเหตุ  

1.   ถาแรงดันไฟฟาระหวางสายไฟฟาวัดเทียบกับดินไมเกิน 300 โวลต ระยะหางอาจ
ลดลงไดเหลือ 360 ซม. 

2.   ระยะหางต่ําสุดใหวัดจากทองสายไฟฟากับระดับนํ้าขึ้นสูงสุด 
 
 2.4 สถานที่เฉพาะ 

(1) โรงมหรสพ  
(2) ตูโทรศัพทสาธารณะ 
(3) ไฟจราจร 
(4) เสาไฟฟาสาธารณะที่เปนโลหะ 
(5) สะพานลอยคนเดินขามถนนและศาลาที่พักผูโดยสารรถประจําทาง 
(6) ปายโฆษณา 
(7) อาคารชุด 
(8) อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญพิเศษ 

 
3. อางอิง 
 กฎการเดินสายและติดตั้งอุปกรณไฟฟา พ.ศ. 2538 
 
 
 
 



กฎหมายโรงงาน 
1. วัตถุประสงค 
 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มีวัตถุประสงคที่จะกํากับดูแล การจัดตั้ง การดําเนิน
การของโรงงานโดยมีเน้ือหาเกี่ยวกับ การแบงประเภทของโรงงานออกเปนประเภทตาง ๆ มี
การกําหนดหลักเกณฑขอกําหนดที่โรงงานแตละประเภทจะตองปฏิบัติตาม การแจงและขอ
อนุญาตมีขอกําหนดอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมและพนักงานเจา
หนาที่ และ บทกําหนดโทษของผูที่ไมปฏิบัติตาม เปนตน 
 
2. ประเภทโรงงาน การประกอบกิจการและการเลิกประกอบกิจการ 
 2.1 ความหมายและประเภทของโรงงาน 
 โรงงานตามความหมายของพระราชบัญญัติน้ี จะตองมีองคประกอบ คือ 

1) ใชเครื่องจักรมีกําลังรวมหรือกําลังเทียบเทา ตั้งแต 5 แรงมาขึ้นไป หรือใชคนงาน  
ตั้งแต 7 คน ขึ้นไปโดยจะใชเครื่องจักรหรือไมก็ตาม 

2) ดําเนินการทํา ผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม ซอมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ 
ลําเลียง เก็บรักษา หรือทําลายสิ่งใด ๆ  

3) มีลักษณะกิจการตามที่ประกาศในกฎกระทรวงฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2535) เพ่ือใหเกิด
ความเหมาะสมในการกํากับดูแล  จึงไดมีการแบงจําพวกของโรงงานออกเปน          
3 จําพวก ดังน้ี 
(1) โรงงานจําพวกที่ 1 ไดแก โรงงานที่มีความจําเปนในการควบคุมดูแล ระดับ

ของการกอความเดือดรอนและผลกระทบตอสิ่งแวดลอมต่ํา โรงงานประเภทนี้
สามารถประกอบกิจการโรงงานไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบ    
กิจการ 

(2) โรงงานจําพวกที่ 2 ไดแก โรงงานที่มีความจําเปนในการควบคุมดูแลระดับ
ของการกอความเดือดรอน และ ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมปานกลาง โรงงาน
ประเภทนี้ เม่ือประกอบกิจการโรงงานตองแจงใหผูอนุญาตทราบกอน 

(3) โรงงานจําพวกที่ 3 ไดแก โรงงานที่มีความจําเปนในการควบคุมดูแล ระดับ
ของการกอความเดือดรอนและผลกระทบตอสิ่งแวดลอมมาก  โรงงานประเภท
น้ี   การตั้งโรงงานจะตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได 

 โรงงานทั้ง 3 จําพวกขางตน จะตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกโดยอํานาจของพระ
ราช-บัญญัติน้ี สําหรับการแจงการประกอบกิจการโรงงานหรือการขอใบอนุญาต สามารถทําไดที่    
กองควบคุมโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม สําหรับโรงงานที่ตั้งอยูใน
กรุงเทพมหานคร หรือสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สําหรับโรงงานที่ตั้งอยูในตางจังหวัด 
 สําหรับชนิดของโรงงานในแตละประเภท สามารถดูไดจาก บัญชีแนบทายกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2535) 



 2.2 ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ 3 
 ผูประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ 3 จะตองไดรับใบอนุญาตกอน จึงจะสามารถตั้งโรง
งานไดและกอนเร่ิมประกอบกิจการ จะตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบ ไมนอยกวา 15 วัน 
 ใบอนุญาตในการประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ 3 จะใชไดถึงวันสิ้นปของปที่ 5 นับ
แตวันเริ่มประกอบกิจการ ซ่ึงผูประกอบกิจการจะตองยื่นคําขอตออายใุบอนุญาตกอนวันสิ้นอายุ 
 ถาผูประกอบกิจการตองการจะยายโรงงานไปที่อ่ืน ใหดําเนินการเสมือนการตั้งโรงงาน
ใหม 
 2.3 การขยายโรงงาน 
 พระราชบัญญัติน้ี หามมิใหผูประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ 3 ทําการขยายโรงงาน 
โดยไมไดทําการขอขยายโรงงาน และ ไดรับอนุญาตกอน 
 กรณีที่ถือเปนการขยายโรงงานตามพระราชบัญญัติน้ี ไดแก 

1) การเพิ่มจํานวน เปลี่ยน หรือ เปลี่ยนแปลงใหเครื่องจักรมีกําลัง หรือ กําลังเทียบ
เทาเพิ่มขึ้นรอยละ 50 ขึ้นไป สําหรับ กรณีที่เครื่องจักรเดิมมีกําลังหรือกําลังเทียบ
เทา  ไมเกิน 100 แรงมา หรือ เพ่ิมกําลังตั้งแต 50 แรงมาขึ้นไป ในกรณีที่เครื่อง
จักรเดิม  มีกําลังหรือกําลังเทียบเทา มากกวา 100 แรงมา 

2) การเพิ่มหรือ เปลี่ยนแปลงสวนใดสวนหนึ่งของอาคารโรงงานทําใหฐานรากเดิมของ
อาคารโรงงานฐานใดฐานหนึ่งตองรับนํ้าหนักเพิ่มขึ้นตั้งแต 500 กิโลกรัมขึ้นไป 

 แตถาการเพิ่มจํานวน เปลี่ยน หรือ เปลี่ยนแปลง ที่เกิดขึ้น ไมถึงขั้นที่ถือเปนการขยาย 
โรงงานตามขางตน หรือ กรณีที่ผูประกอบการเพิ่มเน้ือที่ของอาคารโรงงาน มากกวา รอยละ 50 
ในกรณีที่เน้ือที่อาคารโรงงานเดิม ไมเกิน 200 ตารางเมตร หรือ เพ่ิมขึ้น ตั้งแต 100 ตารางเมตร 
ขึ้นไป กรณีเน้ือที่อาคารเดิม มากกวา 200 ตารางเมตร ผูประกอบการจะตองทําหนังสือแจงให
พนักงานเจาหนาที่ทราบ ภายใน 7 วัน 
 2.4  การเลิกประกอบกิจการ การโอน การใหเชาและใหเชาซื้อกิจการ 
 ในกรณีของการเลิกกิจการโรงงานจําพวกที่ 2 และจําพวกที่ 3 รวมถึงการโอน การให
เชาหรือการใหเชาซื้อ ผูประกอบกิจการจะตองทําหนังสือแจงใหพนักงานเจาหนาที่หรือผูออกใบ
อนุญาตทราบภายในเวลาที่กําหนด 
 
3.  ความปลอดภัยในโรงงาน 

3.1 อุบัติเหตุในโรงงาน 
 เม่ือเกิดอุบัติเหตุ ซ่ึง 

1) เปนเหตุใหบุคคลถึงแกความตาย เจ็บปวยหรือบาดเจ็บ ซ่ึงภายหลัง 72 ชั่วโมง     
ไมสามารถทํางานในหนาที่เดิมได  ใหผูประกอบกิจการโรงงานแจงเปนหนังสือให
พนักงานเจาหนาที่ทราบภายใน 3 วัน นับจากวันที่ตายหรือวันครบกําหนด 72     
ชั่วโมงแลวแตกรณี 



2) เปนเหตุใหโรงงานตองหยุดดําเนินงานเกินกวา 7 วัน ใหผูประกอบกิจการโรงงาน
แจงเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาที่ทราบภายใน 10 วันนับแตวันเกิดอุบัติเหตุ 

 
3.2 การรายงานขอมูลของโรงงาน 

     โรงงานตอไปน้ี จะตองจัดทํารายงานขอมูลตาง ๆ ของโรงงาน ตามแบบและวิธีการที่รัฐ
มนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมออกกฎกระทรวงไว 

(1) โรงงานที่มีการใชหมอไอน้ํา (Boiler) หรือหมอตมนํ้าซึ่งใชของเหลวหรือกาซเปนสื่อนํา
ความรอนที่มีความกําดันตางจากความกดดันอากาศ ตองจัดทํารายงานขอมูลการตรวจ
และการทดสอบความปลอดภัยในการใช 

(2) โรงงานที่ประกอบกิจการสรางหรือซอมหมอไอนํ้า (Boiler) หรือหมอตมนํ้าซึ่งใชของ
เหลวหรือกาซเปนสื่อนําความรอนที่มีความกดดันตางจากความกดดันอากาศ  ตองจัด
ทํารายงานขอมูลการผลิต การตรวจและการทดสอบความปลอดภัยของผลิตภัณฑ 

(3) โรงงานที่มีผลกระทบรุนแรงตอสิ่งแวดลอมตามที่ รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศใน        
ราชกิจจานุเบกษา ตองจัดทํารายงานขอมูลการตรวจสอบประสิทธิภาพของระบบปอง
กันสิ่งแวดลอมเปนพิษ การวิเคราะหปริมาณสารพิษในระบบปองกันสิ่งแวดลอมเปนพิษ 
และการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม 

(4) โรงงานที่มีการใชสารกัมมันตรังสี ตองจัดทํารายงานขอมูลเกี่ยวกับชนิด จํานวน แหลงที่
มา วิธีการใช และการเก็บรักษาสารกัมมันตรังสี 

(5) ใหโรงงานที่มีการผลิต การเก็บ หรือการใชวัตถุอันตรายตามกฎหมายวาดวยวัตถุ
อันตราย ตองจัดทําขอมูลความปลอดภัย (Material Safety Data Sheet) เกี่ยวกับ
ลักษณะอันตรายตามคุณสมบัติของวัตถุน้ัน ๆ 

 
4.  บทกําหนดโทษ 
 4.1 อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ 
 พนักงานเจาหนาที่ตามกฎกระทรวงซึ่งออกโดยอํานาของพระราชบัญญัติฉบับน้ี  
ประกอบดวย ขาราชการของกรมโรงงานอุตสาหกรรมระดับตาง ๆ ตั้งแตอธิบดี รองอธิบดี         
ผูอํานวยการกอง วิศวกรตรวจโรงงาน นักวิชาการสิ่งแวดลอม นักวิทยาศาสตร นิติกร และ      
เจาหนาที่ตรวจโรงงาน หนาที่ที่สําคัญของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี ไดแก 

1) อํานาจในการเขาไปตรวจสอบโรงงาน อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะ ในระยะตั้ง
แตพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก หรือ ในเวลาทําการ 

2) อํานาจในการนําตัวอยางผลิตภัณฑพรอมเอกสารที่เกี่ยวของไปตรวจสอบ 
3) อํานาจในการตรวจคน กัก ยึด หรือ อายัดสิ่งใด ๆ ที่อาจกอใหเกิดอันตรายหรือ

เกี่ยวของกับการทําผิดพระราชบัญญัติน้ี 
4) อํานาจออกหนังสือเรียกบุคคลหรือใหสงเอกสารมาประกอบการพิจารณา 



5) พนักงานเจาหนาที่ซ่ึงแตงตั้งจากขาราชการไมต่ํากวาระดับ 4 มีอํานาจจับกุมผู
กระทําผิดและสงพนักงานสอบสวน 

6) อํานาจในการสั่งใหผูประกอบกิจการระงับการกระทําที่ฝาฝนหรือแกไขปรับปรุงให
ถูกตองภายในเวลาที่กําหนด 

7) พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับอนุมัติจากปลัดกระทรวง มีอํานาจในการผูกมัดประทับ
ตราเครื่องจักร เพ่ือไมใหเครื่องจักรทํางานได 

8) อํานานใจการสั่งใหหยุดประกอบกิจการบางสวนหรือทั้งหมดเปนการชั่วคราวใน
กรณีที่ผูประกอบการจงใจไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ หรือ อาจจะ
กอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงได 

9) พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับอนุมัติจากปลัดกระทรวงมีอํานาจในการใหผูอ่ืนเขาทํา
การแกไขโดยผูประกอบการเปนผูเสียคาใชจายและเบี้ยปรับ ในกรณีที่ผูประกอบ
การไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ 

 
4.2 ความรับผิดของวิศวกร 
ในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดกลาวถึงความผิดซึ่งวิศวกรและสถาปนิกจะ

ตองรับผิดชอบรวมกับผูประกอบการ ไดแก 
1) การประกอบกิจการในระหวางที่มีคําสั่งใหหยุดประกอบกิจการโรงงานหรือภาย

หลัง ที่มีคําสั่งใหปดโรงงาน ซ่ึงวิศวกรหรือสถาปนิกผูใดยังฝาฝนทํางานในโรงงาน
เฉพาะสวนที่มีคําสั่งใหหยุดกิจการหรือมีคําสั่งปดกิจการไปแลวเพ่ือใหโรงงาน
ประกอบ    กิจการตอไป ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูประกอบกิจการโรงงาน 

2) ในกรณีที่ผูประกอบกิจการโรงงานกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีใหถือวา
วิศวกรหรือสถาปนิกที่ทํางานในโรงงานและมีหนาที่รับผิดชอบในสวนงานที่มีการ
กระทําความผิดนั้นเกิดขึ้น มีสวนรวมหรือรูเห็นในการกระทําความผิดและไดรับ
โทษเชนเดียวกับผูประกอบกิจการโรงงานและใหปลัดกระทรวงแจงชื่อและการ
กระทําของบุคคลนั้น ใหคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมหรือ
คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมทราบเพื่อดําเนินการตาม
กฎหมายตอไป 

 
4.3 บทกําหนดโทษ 
บทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 แบงออกเปน 2 กลุม ไดแก 
1) ความผิดซึ่งมีแตการปรับอยางเดียว มีโทษตั้งแต ปรับไมเกิน 5,000 บาท จนถึง 

ปรับไมเกิน 200,000 บาท 
2) ความผิดซึ่งมีทั้งการจําคุกและการปรับ มีโทษตั้งแตจําคุกไมเกิน 6 เดือนหรือปรับ  

ไมเกิน 10,000 บาทจนถึงโทษจําคุกไมเกิน 2 ปหรือปรับไมเกิน 400,000 บาท



หรือทั้งจําทั้งปรับสําหรับรายละเอียดของบทกําหนดโทษที่สําคัญ แสดงในภาค
ผนวก 4.1 

 

5.  กฎหมายอื่นที่เก่ียวของ 
  นอกจาก พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงที่ออกตามพระราช
บัญญัติแลว ยังมีกฎหมายอื่น ๆ ซ่ึงมีความเกี่ยวของกับการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม
ที่ผูที่เกี่ยวของควรที่ทราบ อาทิเชน 

1. พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2531 
2. พระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530 
3. พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 
4. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

 

  ภาคผนวก 4 ตารางแสดบทกําหนดโทษพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

ลําดับ ความผิด มาตรา อัตราโทษ 

ก. ปรับอยางเดียว 
1 ฝาฝนกฎกระทรวง 8 ปรับไมเกิน 200,000 บาท 

2 ฝาฝนกฎกระทรวง 
(เรื่องจัดใหมีเอการ , แจงขอมูล) 

8 (6) , 
8 (7) 

ปรับไมเกิน 20,000 บาท 

3 ประกอบโรงงานประเภท 2 
โดยไมแจงใหครบถวน 

11 , 33 ปรับไมเกิน 20,000 บาท 

4 เริ่มประกอบกิจการโรงงานประเภท 3 
โดยไมแจง 

13 ปรับไมเกิน 20,000 บาท 

5 เพ่ิมเน้ือที่อาคารหรือกําลังรวมของกิจการ 
โรงงานประเภท 3 โดยไมแจง 

19 ปรับไมเกิน 20,000 บาท 

6 เลิกประกอบกิจการโรงงานประเภท 3 
โดยไมแจง 

28 ปรับไมเกิน 20,000 บาท 

7 หยุดประกอบกิจการโรงงานประเภท 3 
เกิน 1 ป โดยไมแจง 

33 ปรับไมเกิน 20,000 บาท 

8 ไมแสดงใบอนุญาตในที่เปดเผย 23 ปรับไมเกิน 5,000 บาท 

9 เปลี่ยนชื่อโรงงานหรือผูรับอนุญาต 
โดยไมแจง 

24 ปรับไมเกิน 5,000 บาท 

10 ไมยื่นขอรับใบแทนในกรณีใบอนุญาตสูญ
หายหรือถูกทําลาย 

25 ปรับไมเกิน 5,000 บาท 

11 ไมแจงเรื่องอุบัติเหตุใหเจาหนาที่ทราบ 34 ปรับไมเกิน 20,000 บาท 



ลําดับ ความผิด มาตรา อัตราโทษ 

ข. ทั้งจําทั้งปรับ 

12 จัดทําผลทดสอบอันเปนเทจ็ 9 จําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 
200,00 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

13 ประกอบการโรงงานประเภท 2 
โดยไมแจง 

11 จําคุกไมเกิน 6 เดือนหรือปรับไม
เกิน 10,00 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

14 ประกอบการโรงงานประเภท 3 โดยไมแจง 12 จําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 
200,00 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

15 ประกอบโรงงานประเภท 3 โดยไมแจง 
และ ตั้งในบรเิวณที่ไมอนุญาตใหตั้งโรงงาน 

12 , 32 จําคุกไมเกิน 4 ป หรือปรับไมเกิน 
400,00 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

16 ขยายโรงงานประเภท 3 โดยไมแจง 18 จําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 
200,00 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

17 ขยายโรงงานประเภท 3 โดยไมแจง และ 
ตั้งในบริเวณที่ไมอนุญาตใหขยายโรงงาน 

18 , 32 จําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 
400,00 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

18 
ประกอบกิจการในระหวางที่มีคําสั่งให 
หยุดประกอบกิจการหรือหลังมีคําสั่งให 
ปดกิจการ 

55 

จําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 
200,00 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
และปรบัวันละ 5,000 จนกวาจะ
หยุดกิจการ 

19 ขัดขวางพนักงานเจาหนาที่ 35 จําคุกไมเกิน 1 เดือนหรือปรับไม
เกิน 20,00 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

20 ฝาฝนคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ 37 

จําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 
100,00 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
และปรบัวันละ 5,000 บาท จนกวา
จะทําใหถูกตอง 

21 กระทําการใหเครื่องจักรที่พนักงานเจาหนา
ที่ไดผูกมัดประทับตราไวกลบัมาทํางานอีก 

37 จําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 
100,00 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

22 
ขัดขวางบุคคลที่ไดรับคําสั่งจากผูปลัด
กระทรวงมอบหมายใหมีอํานาจสั่งการให
บุคคลอ่ืนเขาดําเนินการแทน 

42 จําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 
100,00 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

23 ทําใหคําสั่งหยุดประกอบการหรือปดโรง
งานเสียหาย 

60 จําคุกไมเกิน 6 เดือนหรือปรับไม
เกิน 50,00 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
 



หมายเหตุ 
1. วิศวกรและสถาปนิกผูรับผิดชอบในสวนงานที่เกิดการกระทําผิดจะตองรับผิดชอบเทา

กับผูประกอบการและแจงใหคณะกรรมการควบคุมวชิาชีพน้ัน ๆ ดําเนินการดวย 
2. ผูเคยถูกลงโทษเพราะทําความผิดตามพระราชบัญญัตน้ีิแลวครั้งหน่ึงจะตองถูกเพิม่

โทษอีกอยางนอยหนึ่งในสามของอัตราโทษจําคุกและเพิ่มโทษอีกกึ่งหน่ึงของโทษ
ปรับ 

3. กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผดิชอบจะตองรับผิดชอบในกรณีทีหุนสวน
บริษทั หรือ นิติบุคคลอ่ืน กระทําความผดิดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กฎหมายสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
1. วัตถุประสงค 
 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 น้ีตราขึ้นไว
เพ่ือใหอํานาจในการออกกฎกระทรวงวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ สิ่งแวดลอม โดย
กําหนดลักษณะความสัมพันธระหวางราชการสวนกลางกับราชการสวนภูมิภาคและทองถิ่นไว 
การควบคุมและปองกันวิกฤติการณดานสิ่งแวดลอมบางแหง การคงไวซ่ึงบทบาทในระดับ
นโยบายและแผนการเพิ่มอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงาน การกําหนดมาตรการ มาตรฐาน แมใน
กรณีที่อยูในอํานาจหนาที่ของหนวยราชการอื่นก็ตาม และในที่น้ีจะกลาวถึงการทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ซ่ึงอยูในสวนที่ 4 หมวด 3 การคุมครองสิ่งแวดลอมแหงพระราช
บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงเปนสวนที่มีความสําคัญตอ
การดําเนินงานโครงการหรือกิจการแตละประเภทและขนาดของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอก
ชน 
 
2. สาระสําคัญของกฎหมาย 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดให
โครงการหรือกิจการแตละประเภทและขนาดของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนที่มีผล
กระทบสิ่งแวดลอมตามที่กําหนดตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพ่ือเสนอ
ตามกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผล
กระทบ        สิ่งแวดลอม โดยสวนที่เกี่ยวของตาง ๆ ไดบัญญัติไวในมาตรา 46 มาตรา 47 
มาตรา 48 มาตรา 49 มาตรา 50 และมาตรา 51 ซ่ึงแตละมาตรามีสาระสําคัญพอสรุปไดดังน้ี 

มาตรา 46   เกี่ยวกับประเภทและขนาดของโครงการที่ตองจัดทํารายงานฯ การ
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางการจัดทํารายงานตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของ
ซ่ึงตองเสนอพรอมกับรายงานฯ และกรณีการยกเวนไมตองจัดทํารายงานฯ 

มาตรา 47  เกี่ยวกับโครงการที่ตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี      
การพิจารณารายงานฯ 

มาตรา 48  เกี่ยวกับการเสนอรายงานฯ การตรวจสอบพิจารณาเสนอความเห็นเบื้อง
ตน การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการเพื่อพิจารณาและใหเจาหนาที่ซ่ึงมีอํานาจอนุญาตตาม
กฎหมายรอการสั่งอนุญาตจนกวารายงานฯ จะไดรับความเห็นชอบ 

มรตรา 49  เกี่ยวกับกําหนดเวลาการพิจารณารายงานฯ การใหเจาหนาที่สั่งอนุญาต
หากรายงานฯ ไดรับความเห็นชอบและในกรณีเห็นสมควรใหเสนอรายงานฯ ในการขอตออายุ     
ใบอนุญาต 

มาตรา 50   เกี่ยวกับอํานาจในการตรวจสถานที่ การนํามาตรการที่เสนอไวในราย
งานฯ ไปกําหนดเปนเง่ือนไขในการสั่งอนุญาต หรือตออายุใบอนุญาต 



มาตรา 51  เกี่ยวกับผูจัดทํารายงานฯ การปฏิบัติเกี่ยวกับผูไดรับใบอนุญาตใหจัดทํา 
รายงานฯ 
 
3. การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

3.1 ประเภท ขนาด หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ 
  กฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหง
ชาติ พ.ศ. 2535 ที่เกี่ยวของ คือ 

1) ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่องกําหนดหลักเกณฑ   
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ       
สิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2535) ลงวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2535 

2) ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่องกําหนดประเภทและ
ขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนที่ตองจัดทํา
รายงานการวิเคราะหของสวนราชการ (พ.ศ. 2535) ลงวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2535  

3) ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เร่ืองกําหนดหลักเกณฑ  
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่ง
แวดลอม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ลงวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2535 

4) ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่องกําหนดประเภทและ
ขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ตองจัดทํา
รายงานการวิเคราะหของสวนราชการ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ลงวันที่ 9 กันยายน 
2535 

5) ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เร่ืองกําหนดหลักเกณฑ  
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ      
สิ่งแวดลอม ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2539) ลงวันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2539 

6) ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่องกําหนดประเภทและ
ขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ตองจัดทํา
รายงานการวิเคราะหของสวนราชการ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2539) ลงวันที่ 22 มกราคม 
พ.ศ. 2539 

7) ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เร่ืองกําหนดหลักเกณฑ  
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ      
สิ่งแวดลอม ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2543) ลงวันที่ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2543) 

 
ทั้งน้ีรายละเอียดเกี่ยวกับประเภท ขนาด หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ ไดรวบรวม

แสดงไวในตารางในภาคผนวก 



3.2 แนวทางในการจัดทํารายงานฯ 
มีกําหนดไวในประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เร่ืองกําหนด  

หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ        
สิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2535) ลงวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2535 เพ่ือใหกลุมผูที่เกี่ยวของ ไดแก บุคคล   
ผูขออนุญาต ผูจัดทํารายงานฯ ผูพิจารณารายงานฯ หนวยงานผูอนุญาต ไดใชเปนแนวทางเดียว
กัน โดยมีสาระสําคัญดังน้ี 

1) รายงานฉบับยอ  ตองประกอบดวยสาระสําคัญดังน้ี 
- ประเภทและขนาดทางโครงการ พรอมกิจการประกอบที่เกี่ยวของ 
- ที่ตั้งโครงการโดยมีภาพและแผนที่แสดงที่ตั้งและแสดงบริเวณโดยรอบอยางชัดเจน 
- รายการหรือแผนที่แสดงองคประกอบทางสิ่งแวดลอมในบริเวณที่อาจไดรับผล

กระทบจากโครงการรวมถึงบริเวณใกลเคียง 
- ทางเลือกที่ตั้งโครงการและวิธีการดําเนินการโครงการ พรอมเหตุผลและขอ

พิจารณาในการตัดสินใจเลือกแนวทางที่เสนอ 
- รายงานแสดงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่สําคัญ พรอมดวยมาตรการปองกันและแก

ไขผลกระทบดังกลาวและมาตรการติดตามตรวจสอบ 
2) รายงานหลัก  ตองประกอบดวยสาระสําคัญ ดังน้ี 

- บทนํา : กลาวถึงวัตถุประสงค เหตุผลความจําเปนในการดําเนินโครงการ วัตถุ
ประสงคการจัดทํารายงาน กําหนดการ ขอบเขตและวิธีการศึกษา 

- รายละเอียดโครงการ : กลาวถึงรายละเอียดโดยรวม ไดแก ประเภท ขนาด ที่ตั้ง    
เหตุผลในการเลือกที่ตั้งโครงการและวิธีการดําเนินการโครงการ รายละเอียดกระบวนการ กิจ
กรรมประกอบของโครงการ แผนผังโครงการ องคประกอบอ่ืน ๆ ของโครงการ 

- สภาพแวดลอมในปจจุบัน : ใหแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับสถานภาพปจจุบันของ
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมและคุณคาตาง ๆ ที่มีตอมนุษยในบริเวณโครงการและบริเวณที่อาจไดรับผล
กระทบจากโครงการทั้งระยะสั้นและระยะยาว ไดแก สภาพแวดลอมของทรัพยากรกายภาพ
ทรัพยากรชีวภาพ คุณคาการใชประโยชนของมนุษย คุณคาตอคุณภาพชีวิต 

- ผลกระทบที่อาจเกิดจากโครงการ : ใหประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้น
จากโครงการ ทั้งที่เปนผลกระทบโดยตรงและผลกระทบทางออม ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวตอ
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมและคุณคาตาง ๆ ตามที่ไดกลาวขางตน 

- มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและการชดเชย : ใหอธิบายดัง
รายละเอียดในการปองกันและแกไขผลกระทบที่เกิดขึ้น พรอมทั้งใหเสนอแผนการชดเชยความ
เสียหายดังกลาวดวย 

- มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม : ใหเสนอมาตรการติดตามตรวจ
สอบผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมทางวิชาการและการปฏิบัติ ซ่ึงจะเปนสวนหน่ึงของการติด
ตามและประเมินผลภายหลังการดําเนินโครงการ 



  3.3 ผูจัดทํารายงานฯ 
  ผูจัดทํารายงานฯ ตองเปนผูซ่ึงไดรับใบอนุญาตใหเปนผูชํานาญการศึกษาผลกระทบ       
สิ่งแวดลอม ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2527) และฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2529) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 

 
  3.4 การเสนอรายงานฯ 

1) โครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการรวมกับเอกชน ซ่ึง
ตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ใหเสนอรายงานฯ ตอคณะ
กรรมการ     สิ่งแวดลอมแหงชาติ เพ่ือเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี ซ่ึงคณะรัฐมนตรี อาจขอใหบุคคลหรือสถาบันใดซึ่งเปนผูชํานาญการ 
หรือเชี่ยวชาญ  เกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ทําการศึกษาและเสนอ
รายงานหรือ  ความเห็น เพ่ือประกอบการพิจารณาดวยก็ได 

2) โครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนซึ่งไมตองเสนอขอรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ใหเสนอรายงานตอเจาหนาที่ ซ่ึงมีอํานาจตาม
กฎหมายนั้นและตอสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 

หากเปนโครงการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพ่ิมเติม ตาม
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เร่ืองกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2543) ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2543 คือ 

- โครงการอาคารชุดพักอาศัยหรือโครงการโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล       
ซ่ึงเขาขาย ตองจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามประกาศกระทรวง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เร่ืองกําหนดประเภทและขนาดของโครง
การหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนที่ตองจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ลงวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 
2535 ซ่ึงเปนโครงการที่ไดดําเนินการกอสรางอาคารแลวโดยยังมิไดเสนอรายงาน
การวิเคราะห    ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

- โครงการหรืออาคารอยูอาศัยรวม ตามกฎหมายวาวดวยการควบคุมอาคารหรือ
โครงการโรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศ ซ่ึงเขาขายตองจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิง่
แวดลอม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ฉบับ
ที่ 3   (พ.ศ. 2539) ลงวันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2539 ซ่ึงเปนโครงการที่ไดดําเนินการ
กอสรางอาคารแลวโดยยังมิไดเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และ
ตองเปนโครงการที่ไดมีการปฏิบัติตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร        



พ .ศ . 2535 และดําเนินการกอสรางแลวกอนวันที่  19 กุมภาพันธ พ .ศ . 2543 
สามารถเสนอรายงานตอฝายเลขานุการของคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในจังหวัดที่ตั้งของโครงการไดอีกทาง
หน่ึงดวย 

 3.5 คณะกรรมการผูชํานาญการ 
 คณะกรรมการผูชํานาญการเปนไปตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ       
ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2535) เรื่อง หลักเกณฑ และวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการ
พิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ลงวันที่ 18 สิงหาคม พ.ศ. 2535 
 สําหรับโครงการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพ่ิมเติมตาม
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เร่ืองกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2543) ลงวันที่ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2543 คณะกรรมการผูชํานาญการจะเปนไปตามประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 19 (พ.ศ. 2543) เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการ
แตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการ
ที่จัดทําเสนอตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เร่ืองกําหนดหลัก
เกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวด
ลอม ฉบับที่ 4    (พ.ศ. 2543) ลงวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 
 
 3.6 ข้ันตอนการพิจารณารายงาน 

1) สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม จะตองแจงใหบุคคลผูขออนุญาตที่เสนอ     
รายงานทราบภายใน 15 วัน หากรายงานที่เสนอมามิไดจัดใหถูกตองตามหลัก
เกณฑและวิธีการที่กําหนด 

2) สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม จะตองพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตน    
เกี่ยวกับรายงานตอคณะกรรมการผูชํานาญการเพื่อพิจารณาภายใน 30 วัน 

3) คณะกรรมการผูชํานาญการจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จ ภายใน 45 วันนับจาก   
สํานักงานนโยบายและแผนเสนอความเห็นเบื้องตนเพ่ือใหเจาหนาที่ซ่ึงมีอํานาจตาม
กฎหมายสั่งอนุญาตตอไป 

4) หากผลการพิจารณาใหแกไขเพิ่มเติมหรือจัดทําใหมทั้งฉบับใหเจาหนาที่ซ่ึงมีอํานาจ
ตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตไวกอนจนกวาจะมีการเสนอรายงานฯ ตามแนวทาง
หรือรายละเอียดที่คณะกรรมการผูชํานาญการกําหนด 

5) เม่ือรายงานฯ ไดแกไขเพ่ิมเติม หรือจัดทําใหมทั้งฉบับแลวใหคณะกรรมการผู
ชํานาญการพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับการเสนอรายงานดัง
กลาว หากมิไดพิจารณาใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาคณะ
กรรมการ  เห็นชอบและใหเจาหนาที่ซ่ึงมีอํานาจตามกฎหมายสั่งอนุญาตได 



4. บทกําหนดโทษ 
 บทกําหนดโทษตาม พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 น้ี
เนนในเรื่องเขตอนุรักษและพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอมและการควบคุมมลพิษ สวนในขั้นตอนการ   
จัดทํารายงานฯ ไมมีบทกําหนดโทษจะมีผลกระทบก็เฉพาะในเรื่องที่เจาหนาที่ซ่ึงมีอํานาจตาม
กฎหมายจะตองรอการสั่งอนุญาตไวกอนจนกวารายงานฯ จะไดรับความเห็นชอบจากคณะ
กรรมการผูชํานาญการ 
 
5. บทสรุป 
  ที่กลาวมาทั้งหมดนี้เปนการสรุปสาระสําคัญของการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม ตาม พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ซ่ึงเปนสวนที่มี
ความสําคัญตอการดําเนินงานโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน เพ่ือ
ใหวิศวกรที่เพ่ิงจบการศึกษาไดเห็นขั้นตอนตาง ๆ และกฎหมายที่เกี่ยวของในภาพรวมไดดีขึ้น 
หากตองการรูในรายละเอียดก็สามารถศึกษาจากกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมเพ่ิมเติมได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กฎหมายการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 
1.  วัตถุประสงค 
  เน่ืองจากเหตุการณวิกฤตทางดานพลังงานที่เพ่ิมมากขึ้น ไมวาจะเปนปญหาการนําเขา   
นํ้ามัน การกอสรางเขื่อน การกอสรางโรงไฟฟา ผลกระทบกับสิ่งแวดลอมทําใหรัฐบาลตองออก
กฎหมายเพื่อการอนุรักษพลังงานขึ้น โดยมีขอกําหนดใหเจาของอาคารและโรงงานควบคุมดําเนิน
การตามแผนการอนุรักษพลังงาน และกําหนดเกณฑการอนุรักษพลังงาน 
 
2. การบังคับใช 
  กฎหมายการสงเสริมการอนุรักษพลังงานประกอบดวย 
  - พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 
  - พระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม พ.ศ. 2538 
  โดยมาตรา 3 ไดกําหนดใหอาคารควบคุมคืออาคารที่ใชไฟฟาตั้งแต 1000 kW หรือ 1175 
kVA ขึ้นไป หรือใชพลังงานตั้งแต 20 ลานเมกะจูลขึ้นไป นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอีก 3 ฉบับคือ 
  กฎหมายฉบับที่ 1 (2538) 
  ขอ 3 กําหนดคาการถายเทความรอนรวมของอาคารหรือสวนของอาคารที่มีการปรับ
อากาศ 

1) คาการถายเทความรอนรวมของหลังคาอาคาร ทั้งอาคารใหมและอาคารเกาจะตองมี 
คาไมเกิน 25 วัตตตอตารางเมตรของหลังคา 

2) คาการถายเทความรอนรวมของผนังดานนอกของอาคาร หรือสวนของอาคารที่มีการ
ปรับอากาศจะตองมีคาดังตอไปน้ี 
-  สําหรับอาคารใหม ไมเกินกวา 45 วัตตตอตารางเมตรของผนังดานนอก 
- สําหรับอาคารเกา ไมเกินกวา 55 วัตตตอตารางเมตรของผนังดานนอก 

  ขอ 4 กําหนดคาการใชไฟฟาสองสวางในอาคารโดยไมรวมพื้นที่ที่จอดรถ 
1) ในกรณีที่มีการสองสวางดวยไฟฟาภายในอาคาร จะตองใหไดระดับความสองสวาง

สําหรับงานแตละประเภทอยางเพียงพอตามหลักและวิธีการที่ยอมรับไดทาง
วิศวกรรม 

2) อุปกรณไฟฟาสําหรับใชสองสวางภายในอาคารโดยไมรวมพ้ืนที่จอดรถ จะตองใช
กําลังไฟฟาไมเกินคาดังตอไปน้ี 
- สํานักงาน โรงแรม สถานศึกษาและโรงพยาบาล สถานพักฟน ใหมีคากําลังไฟ

ฟาสองสวางสูงสุดไมเกิน 16 วัตตตอตารางเมตรของพื้นที่ใชงาน 
- รายขายของ ซุปเปอรมาเก็ต หรือศูนยการคา ใหมีคากําลังไฟฟาสองสวางสูง

สุดไมเกิน 23 วัตตตอตารางเมตรของพื้นที่ใชงาน 
  ขอ 5 กําหนดมาตรฐานการปรับอากาศในอาคาร 



  ระบบปรับอากาศที่ติดตั้งในอาคารจะตองมีคาพลังไฟฟาตอตันความเย็น ที่ภาระเต็มพิกัด 
(full load) หรือที่ภาระใชงานจริง (actual load) ไมเกินกวาคาที่กําหนดไว สําหรับ 

1) เครื่องทําความเย็นชนิดระบายความรอนดวยน้ํา 
2) เครื่องทําความเย็นชนิดระบายความรอนดวยอากาศ 
กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2538) กําหนดแบบและระยะเวลาการสงขอมูลการใช   

พลังงาน 
กฎกระทรวงฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2538) กําหนดหลักเกณฑในการจัดทําเปาหมายและแผน

อนุรักษพลังงาน 
- พระราชกฤษฎีกากําหนดโรงงานควบคุม พ.ศ. 2540 โดยมาตรา 3 ไดกําหนดใหโรง

งานควบคุมคือโรงงานที่ใชไฟฟาตั้งแต 1000 kW หรือ 1175 kVA ขึ้นไป หรือใช
พลังงานตั้งแต 20 ลานเมกะจูลขึ้นไป 

นอกจากนี้ ยังมีกฎกระทรวงอีก 2 ฉบับ คือ 
กฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2540) กําหนดแบบและระยะเวลาการสงขอมูลการใชพลัง
งาน 
กฎกระทรวงฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2540) กําหนดหลักเกณฑในการจัดทําเปาหมายและแผน

อนุรักษพลังงาน 
 
3.  บทกําหนดโทษ 
 มาตรา 53-61 ไดกําหนดบทลงโทษทั้งจําทั้งปรับแลวแตกรณี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กฎหมายควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิงและกาซ 
1. วัตถุประสงค 
 เพ่ือปองกันอัคคีภัยและอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนอันอาจเกิดขึ้นจาก
การเก็บรักษาตลอดถึงการบรรจุ ขนถายและจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงและกาซ 
 
2. การควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง 
 พระราชบัญญัติควบคุมนํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 ใหอํานาจในการออกกฎกระทรวง
กําหนดรายละเอียดทางเทคนิคที่เกี่ยวกับการควบคุมดูแลการประกอบกิจการน้ํามันเชื้อเพลิงและ
หากการดําเนินกิจการหรือการอนุญาตใหดําเนินกิจการมีผลกระทบตอประชาชนก็กําหนดใหมี
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามความเหมาะสมแกกิจการนั้นดวย 
 การควบคุม ครอบคลุมถึงการมีนํ้ามันเชื้อเพลิงไวในครอบครองสถานีบริการน้ํามัน       
เชื้อเพลิง คลังน้ํามันเชื้อเพลิงและการขนสงนํ้ามันเชื้อเพลิง โดยแบงการประกอบกิจการตาม
ความรุนแรงของอันตรายที่อาจเกิดขึ้นเปน 3 ประเภท ดังน้ี 

1) กิจการที่สามารถประกอบการไดทันที 
2) เปนกิจการที่อาจเกิดอันตรายในระดับไมรายแรง 
3) กิจการที่ตองแจงตอพนักงานเจาหนาที่กอนประกอบการเปนกิจการที่อาจเกิด

อันตรายในระดับปานกลาง จึงตองมีการกํากับดูแลโดยใหแจงพนักงานเจาหนาที่เพ่ือ
ขึ้นทะเบียนไว 

4) กิจการที่ตองไดรับใบอนุญาตกอนประกอบการ เปนกิจการที่อาจกอใหเกิดอันตราย
อยางรายแรง จําเปนตองมีการควบคุมเขมงวด โดยกําหนดใหตองไดรับใบอนุญาต
กอนประกอบกิจการ 

เพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง ความอยูเย็นเปนสุขของประชาชนตลอดจน
การปองกันอันตรายอันอาจเกิดขึ้นตอประชาชนและสิ่งแวดลอม รัฐมนตรีมีอํานาจออกประกาศ
กําหนดเขตหามประกอบกิจการควบคุมได 
 
3. บทกําหนดโทษ 
 โทษของการฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมายมีทั้งจําคุกหรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ ดังน้ี 

1) ผูประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ 1 โดยไมปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎ
กระทรวง ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือนหรือปรับไมเกิน 3 หม่ืนบาทหรือทั้งจํา
ทั้งปรับ 

2) ผูประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ 2 โดยไมแจงตอเจาพนักงานเจาหนาที่หรือไม
ปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน
หรือปรับไมเกิน 5 หม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 



3) ผูประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ 3 โดยไมไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไม
เกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 2 แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
4. การควบคุมการบรรจุกาซ 
 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 28 พ.ศ. 2514 กําหนดใหการบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว
ลงในภาชนะบรรจุกาซ ซ่ึงมีขนาดความจุเกิน 0.05 ลิตร ตองไดรับอนุญาตและใหอํานาจรัฐมนตรี     
วาการกระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวงกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไขในการอนุญาต วิธีการบรรจุกาซในภาชนะสถานที่บรรจุหรือเก็บกาซ การทดสอบและ
ตรวจสอบภาชนะที่ใชบรรจุตลอดจนอํานาจ หนาที่ของเจาพนักงานและนายตรวจ 
 การขออนุญาตประกอบกิจการบรรจุกาซในกรุงเทพมหานคร ใหยื่นตออธิบดีกรมโยธาธิ
การสวนในจังหวัดอ่ืนใหยื่นตอผูวาราชการจังหวัดของจังหวัดที่สถานที่บรรจุกาซตั้งอยู 
 ผูฝาฝนโดยบรรจุกาซในภาชนะซึ่งมีปริมาตรเกิน 0.05 ลิตร โดยไมไดรับอนุญาตมีโทษ   
จําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 1 หม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
 หมายเหตุ 
 ขณะยกรางหนังสือน้ี (มกราคม 2544) กรมโยธาธิการกําลังดําเนินการออกกฎกระทรวง
กําหนดรายละเอียดทางเทคนิคที่เกี่ยวกับการควบคุมดูแลการประกอบกิจการ นํ้ามันเชื้อเพลิง     
ซ่ึงคาดวาจะมีผลใชบังคับเร็ว ๆ น้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กฎหมายความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับงานกอสราง 
1. วัตถุประสงค 
 เพ่ือยกระดับมาตรฐานความปลดภัยในงานกอสรางและเปนการปรับปรุงกฎหมายเดิมที่
เปนเพียงประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ใหทันสมัยและเหมาะสมกับลักษณะงาน
กอสรางในปจจุบัน 
 
2.  การบังคับใช 
 กฎหมายความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับงานกอสราง ประกอบดวย 

- พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 วาดวยความปลอดภัยอาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานเกี่ยวกับงานกอสรางและในขณะนี้กําลังจัดทําราง       
กฎกระทรวงฯ โดยการปรับปรุงจากประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
เดิม เพ่ือกําหนดในเรื่องตอไปน้ี 
-  เขตกอสราง 
- การติดตั้งและการใชไฟฟาในหนวยงานกอสราง 
- การปองกันอัคคีภัย 
- งานขุด งานเจาะ 
- งานกอสรางเสาเข็ม และกําแพงพืด 
- งานเกี่ยวกับเครื่องจักรและปนจ่ัน 
- การสราง การประกอบและติดตั้งน่ังราน 
- ค้ํายัน 
- ลิฟตขนสงวัสดุและลิฟตโดยสารชั่วคราว 
- การใชเชือก เชือกลวดและรอก 
- การรื้อถอนทําลาย 
- ทางเดินยกระดับสูง 
- งานอุโมงค 
- การทํางานในสถานที่อันตรายจากการตกจากที่สูงวัสดุตกหลนและการพังทลาย 
- งานกอสรางในทะเล 
- อุปกรณคุมครองความปลอดภัย 

 
3. บทกําหนดโทษ 
 กําหนดบทลงโทษทั้งจําทังปรับแลวแตกรณี 
 
 
 



กฎหมายการขุดดิน และถมดิน 
1. วัตถุประสงค 
  เพ่ื อ ให ก ารขุ ดดิ น เพ่ื อ นํ าดิ น ไปถมพื้ นที่ ที่ ทํ าก ารก อสร าง  ใน เขต เทศบาล 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ๆ และบริเวณที่มีพระราช
กฤษฎีกาใหใชบังคับตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร เขตผังเมืองรวมตามกฎหมายวา
ดวยการผังเมืองและในทองที่อ่ืนที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดเปนไป
ดวยความปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพยสินของประชาชนให ถูกตองตามหลักวิชาการ 
 

2. การบังคับใช 
 กฎหมายการขุดดินและถมดิน ประกอบดวย 

- พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 
- กฎกระทรวง กําหนดมาตรการปองกันการพังทลายของดิน หรือสิ่งปลูกสรางในการ

ขุดดินและถมดิน พ.ศ.2548 
 

3. การขุดดิน 
  การขุดดินลึกเกิน 3 เมตร หรือมีพ้ืนที่ปากบอดินเกิน 10,000 ตารางเมตร ตองแจงตอ   
เจาพนักงานทองถิ่น พรอมแบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน รายการคํานวณ ซ่ึงคํานวณ
โดยผูไดรับใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรมโยธา ไมต่ํากวาระดับ
สามัญวิศวกร 
  การขุดดินลึกเกิน 20 เมตร ตองมีการปองกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสราง      
โดยตองติดตั้งอุปกรณวัดการเคลื่อนตัวของดิน  พรอมแบบแปลน  รายการประกอบแบบแปลน 
รายการคํานวณ ซ่ึงคํานวณโดยผูไดรับใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม สาขา
วิศวกรรมโยธา ระดับวุฒิวิศวกร 
  การขุดดิน ลึกเกิน 3 เมตร หรือมีพ้ืนที่ปากบอดินเกิน 10,000 ตารางเมตร ปากบอดิน
ตองหางจากแนวเขตที่ดินของบุคคลอื่นหรือที่สาธารณะไมนอยกวา 2 เทาของความลึกของบอ
ดิน     ที่จะขุด เวนแตจะมีการปองกันการพังทลายของดิน  หรือสิ่งปลูกสราง โดยการรับรอง
ของผูไดรับอนุญาตใหประกอบวิชา-ชีพวิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรมโยธา 
 

4. การถมดิน 
  การถมดินที่มีความสูงของเนินดินเกินกวาระดับที่ดินตางเจาของที่อยูขางเคียง และมีพ้ืน
ที่ของเนินดินเกิน 2,000 ตารางเมตร ตองแจงการถมดินนั้นตอเจาพนักงานทองถิ่น 
  การถมดินที่มีพ้ืนที่เนินดินติดตอเปนผืนเดียวกันเกิน 2,000 ตารางเมตร และมีความสูง
ของเนินดินตั้งแต 2 เมตร นับจากระดับที่ดินตางเจาของที่อยูขางเคยีง ตองมีแบบแปลน รายการ



ประกอบแบบแปลน  รายการคํานวณ  ซ่ึงคํานวณโดยผูไดรับใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรมโยธา ไมต่ํากวาระดับสามัญวิศวกร 

 การถมดินที่มีพ้ืนที่ของเนินดินติดตอเปนผืนเดียวกันเกิน 2,000 ตารางเมตร  และมี   
ความสูงของเนินดินเกิน 5 เมตร  นับจากระดับที่ดินตางเจาของที่อยูขางเคียง ตองมีแบบแปลน 
รายการประกอบ  แบบแปลน รายการคํานวณซึ่งคํานวณโดยผูไดรับใบอนุญาตใหประกอบวิชา
ชีพวิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรมโยธา ระดับวุฒิวิศวกร 
  การถมดินที่มีพ้ืนที่ของเนินดินติดตอกันเปนผืนเดียวกันเกิน 2,000 ตารางเมตร และมี
ความสูงของเนินดิน ตั้งแต 2 เมตร  นับจากระดับที่ ดินตางเจาของที่อยูขางเคียง  ตองมี              
ผูควบคุมงาน ซ่ึงไดรับใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรมโยธา 
 

5. บทกําหนดโทษ 
  ผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตามตองระวางโทษจําคุกหรือปรับหรือทั้งจําทั้งปรับแลวแตกรณี 
  
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กฎหมายการเดินอากาศ 
1. วัตถุประสงค 
  เพ่ือใหการเดินอากาศมีความปลอดภัย จึงมีประกาศกระทรวงคมนาคมเรื่องกําหนดเขต
ปลอดภัยในการเดินอากาศ ซ่ีงมีการกําหนดเขตบริเวณใกลเคียงสนามบินแตละแหงและการ
กําหนดเขตบริเวณใกลเคียงสถานที่ตั้งเครื่องอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศ ที่แขวง       
ทุงมหาเมฆ  เขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร 
 
2. การบังคับใช 
  กฎหมายการเดินอากาศ ประกอบดวย 
  - พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ซ่ึงเปนกฎหมายหลักหรือกฎหมาย   

แมบท 
  - ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่องกําหนดเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ พ.ศ. 2517 

ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ืองกําหนดเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ บริเวณ
สนามบินดอนเมือง กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2527 ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง
กําหนดเขตบริเวณใกลเคียงของสนามบินจังหวัดตาง ๆ พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2540 
และ พ.ศ. 2541 รวม 29 ฉบับ 

  ภายในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ ตามแผนที่แนบทายประกาศกระทรวงคมนาคม 
หามมิใหบุคคลใดกอสรางหรือแกไขเปลี่ยนแปลงอาคารหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนหรือปลูกตนไม
ยืนตน เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่ โดยที่พนักงานเจาหนาที่จะ
กําหนดเงื่อนไขอยางใด ๆ ตามที่เห็นสมควร 
  ถาปรากฏวามีผูฝาฝน พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหผูฝาฝนจัดการรื้อ
ถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสราง หรือตัด หรือยายตนไมภายในเวลาที่กําหนดและในกรณีที่มีการฝา
ฝนคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจัดการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูก
สราง หรือตัด หรือยายตนไมน้ันเสียเอง คาใชจายในการนี้ใหผูฝาฝนเปนผูชดใช 
  การอนุญาตของพนักงานเจาหนาที่จะดูจากความสูงของอาคารหรือสิ่งปลูกสรางหรือตน
ไมยืนตน ที่จะไมเปนอุปสรรคและอันตรายตอการเดินอากาศ ซ่ึงรวมทั้งสิ่งที่อาจทําใหเกิดความ
ไมปลอดภัยในการเดินอากาศ เชน เม่ือปรากฏวาที่ดินแปลงหนึ่งหรือหลายแปลงรวมกันมีพ้ืนที่
กวางตั้งแต 10 เมตร ขึ้นไปและยาวตั้งแต 300 เมตรขึ้นไป ซ่ึงอากาศยานอาจขึ้นลงได ให
พนักงาน   เจาหนาที่มีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหบุคคลซึ่งมีสิทธิในที่ดินนั้นจัดทําสิ่งกีดขวางตามที่
กําหนดใหเพ่ิมมิใหใชที่ดินน้ันเปนที่ขึ้นลงของอากาศยาน ในกรณีเชนวานี้ ใหบุคคลดังกลาวจัด
ทําใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่พนักงานเจาหนาที่กําหนด ในกรณีที่ผูมีสิทธิในที่ดินไม
สามารถจัดทําหรือไมยอมจัดทําสิ่งกีดขวางดังกลาว ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจัดทําสิ่งกีด
ขวางนั้นได และหามมิใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดทําลาย ถอนหรือทําใหไรประโยชนซ่ึงสิ่งกีดขวางดัง
กลาว เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 



กฎหมายโรงแรม 
1. วัตถุประสงค 
 "โรงแรม"  หมายถึง  สถานที่พักที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคในทางธุรกิจเพ่ือใหบริการ   
ที่พักชั่วคราว สําหรับคนเดินทางหรือบุคคลอื่นใดโดยมีคาตอบแทน ทั้งน้ี ไมรวมถึง 
 (1) สถานที่พักที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือใหบริการที่พักชั่วคราวซึ่งดําเนินการโดยสวนราชการ         
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานอื่นของรัฐ หรือเพ่ือการกุศล หรือการศึกษา ทั้งน้ี 
โดยมิใชเปนการหาผลกําไร หรือรายไดมาแบงปนกัน 

(2) สถานที่พักที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหบริการที่พักอาศัยโดยคิดคาบริการ
เปนรายเดือนขึ้นไปเทานั้น 
 (3) สถานที่พักอ่ืนใดตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
2. การบังคับใช 

กฎหมายโรงแรม ประกอบดวย 
- พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547 
- กฎกระทรวงกําหนดการขออนุญาตเปดหรือจดทะเบียนโรงแรม แกไขโดย กฎ

กระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2478) ฉบับที่ 3 ฉบับที่ 4 และฉบับที่ 5 (พ.ศ.2495) ฉบับ
ที่ 6 (พ.ศ.2496) และฉบับที่ 7 (พ.ศ.2504) 

- หนังสือกรมตํารวจ เรื่องการพิจารณาแบบแปลนแผนผังโรงแรมที่จะขอตั้งใหม และ
กําหนดหลักเกณฑระดับมาตรฐานของโรงแรมที่จะตั้งขึ้นใหม 

- คําสั่งกระทรวงมหาดไทย กําหนดหลักเกณฑการขออนุญาต การแกไขเปลี่ยน
แปลง  ตอเติมอาคารโรงแรม  การตรวจตราควบคุมโรงแรม  หลักเกณฑ           
การพิจารณาปดโรงแรมหรือยึดใบอนุญาต การปฏิบัติตอโรงแรมที่ถูกปดหรือยึดใบ
อนุญาต การอุทธรณ    

- หนังสือกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการปรับปรุงกําหนดมาตรฐานโรงแรมเพื่อการ     
ทองเที่ยวสําหรับใชประกอบการพิจารณาผอนผันอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 

- หลักเกณฑการปองกันและระงับอัคคีภัย สําหรับอาคารที่ประกอบกิจการโรงแรม ที่
มีผูพักอาศัยเกินกวา 15 คน กําหนดหลักเกณฑถือเปนระเบียบปฏิบัติในการ
พิจารณาขออนุญาต กอสราง  ตอเติม  และตอใบอนุญาตประจําป 

สาระสําคัญของกฎหมาย กฎกระทรวง หนังสือ คําสั่งและหลักเกณฑฯ จะกําหนดเงื่อน
ไขและหลักปฏิบัติที่เหมาะสมในการดําเนินกิจการ เชน ที่ตั้งตองไมใกลสถานที่ราชการ โรงเรียน 
สถานศึกษา วัดและโรงพยาบาลในรัศมีที่กําหนด ตองมีที่จอดรถเพียงพอสมดุลกับจํานวนหอง
พัก กําหนดขนาดของหองพัก เกณฑขั้นต่ําของจํานวนหองพัก การใชวัสดุ มาตรการปองกัน
อัคคีภัย และครอบคลุมถึงรายละเอียด เชน ขนาดของบันได เปนตน 



 ในบทกําหนดโทษผูฝาฝนกฎหมายระบุโทษทั้งปรับหรือจําคุก หรือทั้งปรับทั้งจํา สําหรับ
ผูไมปฏิบัติตามกฎหมายนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กฎหมายวิทยุคมนาคม 
1. วัตถุประสงค 
  วิทยุคมนาคมหมายถึงเครื่องสงวิทยุคมนาคม เครื่องรับวิทยุคมนาคมหรือเครื่องคับและ 
สงวิทยุคมนาคม ซ่ึงเปนอุปกรณสื่อสารที่ตองมีการควบคุมการใชงานอยางเครงครัด เพราะอาจ
มีการดักฟง ใชประโยชนหรือเปดเผยโดยมิชอบดวยกฎหมายซึ่งขาววิทยุคมนาคมที่มิได มุง
หมายเพ่ือประโยชนสาธารณะและอาจมีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ 
 
2. การบังคับใช 
  กฎหมายวิทยุคมนาคม ประกอบดวย 

- พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ .ศ . 2498 แกไขโดยพระราชบัญญัติวิทยุ
คมนาคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2504 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 

- กฎกระทรวง พ.ศ. 2498 แกไขโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 19 และฉบับที่ 20 
(พ.ศ. 2532) 

- ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่องแตงตั้งเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต 
- คําสั่งกระทรวงคมนาคม เรื่องมอบอํานาจใหอธิบดีกรมไปรษณียโทรเลข 
- ประกาศกรมไปรษณียโทรเลขเรื่องการนําเขา มี และใชเครื่องวิทยุคมนาคมบาง

ประเภท และเรื่องเครื่องวิทยุคมนาคมที่ไมอยูในขายการควบคุม 
  วิทยุคมนาคมอาจถือไดวาเปนเครื่องมือที่จําเปนอยางยิ่งในการปฏิบัติงานดานวิศวกรรม
ควบคุม การไดรับอนุญาตตองเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนดและหามดําเนินการอื่นไดนอกจาก   
ที่ไดระบุไดในใบอนุญาต อีกทั้งตองใชความถี่ใหถูกตองตามขอบังคับและเนื่องจากวิทยุคมนาคม
เจริญวิวัฒนาการไปอยางรวดเร็วตามกาลสมัย จึงควรตองติดตามความกาวหนาของวิทยาการ
และศึกาเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวของที่จะมีหลักเกณฑและระเบียบแกไขเพ่ิมเติม มิฉะน้ันอาจ
เสี่ยงตอการไดรับโทษฐานฝาฝน ซ่ึงมีโทษปรับหรือจําคุกหรือทั้งปรับทั้งจํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กฎหมายวาดวยเขตปลอดภัยในราชการทหาร 
1. วัตถุประสงค 
  ราชการทหารเปนกิจการเกี่ยวกับประโยชนของชาติและเปนการสมควรที่จะกําหนดเขต
โดยรอบบริเวณที่ทหารไวเปน “เขตปลอดภัย” สําหรับความปลอดภัยในราชการทหาร 
 
2. การบังคับใช 
  พระราชบัญญัติวาดวยเขตปลอดภัยในราชการทหาร พ.ศ. 2475 เน้ือหาสําคัญของ
กฎหมายฉบับน้ีพอสรุปไดดังน้ี 
  ที่ทหารแหงใดจะควรมีเขตปลอดภัยเพียงใด ใหกําหนดขึ้นไวโดยพระราชกฤษฎีกาเปน
คราว ๆ และใหมีแผนที่ประเมินเขตไวทายพระราชกฤษฎีกานั้น และใหกระทรวงกลาโหมจดัใหมี
เครื่องหมายแสดงเขตไวโดยชัดเจน 
  เม่ือไดออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปลอดภัยไวแลว หามมิใหผูหน่ึงผูใดปลูกสราง 
โรงเรือนลงในเขตปลอดภัยน้ัน หรือแกไขเปลี่ยนแปลงโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางที่มีอยูแลวหรือ
เพาะปลูกตนไมซ่ึงอาจเปนภัยหรือยักยายตนไมที่ปลูกไวแลว อันมีสภาพเปนอสังหาริมทรัพย 
เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากกระทรวงกลาโหมและปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ระบุไวในใบ
อนุญาตนั้น 
  ในบริเวณเขตปลอดภัยซ่ึงมีเครื่องหมายหามการเขาออกไวแลว หามมิใหผูหน่ึงผูใดซึ่ง
ไมมีหนาที่เขาไปในเขตนั้น ๆ เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูบังคับบัญชาในที่น้ันให
เขาไปไดหรือไดรับอนุญาตใหเขาไปโดยอยูในความควบคุมของเจาหนาที่ในที่น้ัน 
  กฎหมายไดกําหนดระวางโทษผูฝาฝนหนักเบาแลวแตกรณี ซ่ึงมีโทษปรับหรือจําคุก 
หรือทั้งปรับทั้งจํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กฎหมายอาคารชุด 
1.  วัตถุประสงค 
  เพ่ือแบงแยกการถือกรรมสิทธิ์ของอาคารออกเปนสวน ๆ โดยแตละสวนจะประกอบดวย
ทรัพยสวนบุคคลและกรรมสิทธิ์ในทรัพยสวนกลาง 
 
2. การบังคับใช 
  กฎหมายอาคารชุดประกอบดวย 
  พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2543 โดยมีสาระสําคัญดังน้ี 
 
  การจดทะเบียนอาคารชุด (มาตรา 6-11) 
  ผูที่จะยื่นขอจดทะเบียนอาคารชุดจะตองเตรียมเอกสารใหครบตามกฎหมายกําหนดใน
มาตรา 6 และแสดงรายละเอียดของเจาหนี้จดจํานอง รวมทั้งเจาหนาที่มีบุริมสิทธิเหนือที่ดินและ
อาคารใหครบ หากไมมีขอโตแยงหรือภาระผูกพัน เจาหนาที่จึงจะจดทะเบียนอาคารได 
 
  กรรมสิทธ์ิในหองชุด (มาตรา 12-19) 
  เจาของหองชุดมีกรรมสิทธิ์ ซ่ึงแบงแยกไมไดใหทรัพยสวนบุคคล และกรรมสิทธิ์รวมกัน  
ในทรัพยสวนกลาง โดยกรรมสิทธิ์ในทรัพยสวนกลางใหเปนไปตามอัตราสวนระหวางราคาของ 
หองชุดกับราคารวมของหองชุดทั้งหมดในขณะที่ขอจดทะเบียนอาคารชุด และทรัพยสวนกลาง
จะไมสามารถนําไปแบงแยกบังคับจํานอง หรือบังคับขายทอดตลาดได สวนการบํารุงรักษา
ทรัพยสวนกลางก็ใหเปนไปตามสัดสวนที่กลาวมาแลว นอกจากนี้คนตางดาว หรือนิติบุคคลซึ่ง
กฎหมายถือวาเปนคนตางดาวจะถือสัดสวนการถือครองอาคารชุดไดไมเกินรอยละ 49 % ของ
อัตราสวน  ทั้งหมด ยกเวนกรณีที่อัตราสวนเกินรอยละ 49 % ของที่ดินของอาคารชุดนั้นไมเกิน 
5 ไร 
 
  หนังสือกรรมสิทธ์ิในหองชุด (มาตรา 20-27) 
  ทะเบียนสิทธิ์และนิติกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวของกับหองชุดจะกระทํามิไดจนกวาจะจด
ทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดเสร็จสิ้นแลว และใหเปนหนาที่ของเจาพนักงานเปนผูรับจดทะเบียน
หองชุด หากผูขอจดทะเบียนไดยื่นเอกสารครบถวนแลว 
 
  การจดทะเบียนสิทธ์ิและนิติกรรม (มาตรา 28-30) 
  เจาของทรัพยสวนบุคคลจะนําหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดไปจดทะเบียนสิทธิ์และกระทํา    
นิติกรรมอ่ืน ๆ ได ก็ตอเม่ือไดรับหนังสือรับรองรายการหนี้ในสวนการดูแลทรัพยสวนกลางจาก
นิติ  บุคคลอาคารชุดกอน 
 



  นิติบุคคลอาคารชุด (มาตรา 31-50) 
  นิติบุคคลอาคารชุดมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดการและดูแลรักษาทรัพยสวนกลาง รวมทั้งใหมี
อํานาจกระทําการใด ๆ เพ่ือตามวัตถุประสงค โดยจะตองจัดใหมีผูจัดการคนหนึ่งซึ่งเปนบุคคล
ธรรมดาเปนผูดําเนินการแทนนิติบุคคล 
 
  การกอสราง ตอเติม ปรับปรุง หรือซอมแซมอาคารชุด (มาตรา 48 (1) , 49 , 50) 
  การอนุญาตใหเจาของรวมคนใดคนหนึ่งทําการกอสราง ตอเติม ที่มีผลตอทรัพยสวน
กลาง หรือลักษณะภายนอกอาคาร โดยคาใชจายของผูน้ันเอง ตองไดรับคะแนนเสียงเกินกึ่งหน่ึง
ของจํานวนคะแนนเสียงของเจาของรวมทั้งหมด ถาเจาของรวมมาประชุมมีจํานวนไมพอที่จะถือ
เปนเสียงขางมากตามวรรคหนึ่ง ใหเรียกประชุมใหมภายในสิบหาวันนับแตวันเรียกประชุมครั้ง
กอน การประชุมครั้งใหมน้ี ใหออกเสียงลงมติตามจํานวนคะแนนเสียงขางมากของผูเขาประชุม 
  การกอสรางอันเปนการเปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติม หรือปรับปรุงทรัพยสวนกลาง นอกจากที่
กําหนดไวในขอบังคับ (ขอบังคับนิติบุคคลอาคารชุด) ตองไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่
ของจํานวนคะแนนเสียงของเจาของรวมทั้งหมด 
  กรณีอาคารชุดเสียหายทั้งหมด หรือบางสวนแตเกินกึ่งหน่ึงของจํานวนหองชุดทั้งหมด  
นิติบุคคลอาคารชุดจะจัดการกอสรางซอมแซมสวนที่เสียหายใหคืนดี ตองไดรับคะแนนเสียงตาม
มาตรา 48 คือ ตองไดรับคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนคะแนนเสียงของเจาของรวมทั้ง
หมด และในกรณีที่อาคารชุดเสียหายเปนบางสวนแตนอยกวาครึ่งหน่ึงของจํานวนหองชุดทั้ง
หมด ถาสวนใหญของเจาของหองชุดที่เสียหายมีมติใหกอสรางหรือซอมแซมอาคารสวนที่เสีย
หายนั้น ใหนิติบุคคลอาคารชุดจัดการสรางหรือซอมแซมอาคารสวนที่เสียหายใหคืนดี 
 
  การเลิกอาคารชุด (มาตรา 51-60) 
  การเลิกอาคารชุดกระทําไดโดยเจาของรวมมีมติเอกฉันทใหเลิก หรืออาคารชุดเสียหาย  
ทั้งหมด หรืออาคารชุดถูกเวนคืน หรือหากยังไมไดจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด ผูขอจด
ทะเบียนก็สามารถขอเลิกอาคารชุดได 
 
  คาธรรมเนียมและคาใชจาย (มาตรา 61-62) 
  การขอและการจดทะเบียนอาคารชุดหรือนิติบุคคลอาคารชุด การขอและจดทะเบียนเลิก
อาคารชุด การเปลี่ยนแปลงขอบังคับ การออกหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดหรือนิติกรรมใด ๆ 
สามารถทําไดและใหเปนหนาที่ของผูขอในการเสียคาธรรมเนียม และคาใชจายตามกฎหมาย
กําหนด 
 
 
 



กฎหมายควบคุมอาคาร 
1. วัตถุประสงค 
  กฎหมายควบคุมอาคาร มีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมการกอสรางอาคารใหมีความมั่นคง 
แข็งแรงและปลอดภัย มีความเปนระเบียบเรียบรอย สวยงามและมีการจัดการดานการรักษา     
คุณภาพ สิ่งแวดลอม เชน การจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสูทางระบายน้ําสาธารณะ 
เปนตน 
 
2. การบังคับใช 
  กฎหมายควบคุมอาคาร ประกอบดวย 

- พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 ซ่ึง
เปนกฎหมายหลักหรือแมบท 

- กฎกระทรวงซึ่งเปนกฎหมายที่กําหนดรายละเอียด เชน รายละเอียดวิธีการ
ปฏิบัติในการขออนุญาต รายละเอียดขอกําหนดงานทางดานวิศวกรรมและ
สถาปตยกรรม เปนตน ปจจุบัน (ธันวาคม 2543) มีกฎกระทรวงรวมทั้งสิ้น       
56 ฉบับ 

- ขอบังคับทองถิ่นซึ่งเปนกฎหมายที่กําหนดรายละเอียด เน่ืองจากมีความจําเปน
หรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะทองถิ่น เชน ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เทศบัญญัติ
ของเทศบาลตาง ๆ ขอบังคับองคการบริหารสวนตําบลขององคการบริหารสวน
ตําบล เปนตน ซ่ึงแตละทองถิ่นจะเปน ผูพิจารณาดําเนินการออกขอบัญญัติ    
ทองถิ่นนี้เองไดในกรณี ดังน้ี 

1) กําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมจากกฎกระทรวง 
2) ออกขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงในกรณีที่มีความจําเปนหรือเหตุผล

พิเศษเฉพาะทองถิ่น 
- ประกาศกฎกระทรวงมหาดไทยซึ่งเปนเรื่องเฉพาะสําหรับกําหนดบริเวณหาม    

กอสรางอาคารบางชนิดหรือบางประเภท มีอายุใชบังคับเพียง 1 ป  นับจาก      
วันประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา 

  นอกจากนี้กฎหมายควบคุมอาคารยังมีความเกี่ยวของกับกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับ 
เชน กฎหมายวิศวกร กฎหมายผังเมือง กฎหมายสิ่งแวดลอม เปนตน การใชกฎหมายอาคารจึง
จะดูแลเฉพาะกฎหมายแมบทอยางเดียวไมได แตตองศึกษากฎหมายรองและกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวของ ควบคูไปดวย 
 
 
 



  2.1 พื้นที่บังคับใช 
  กฎหมายควบคุมอาคารเปนกฎหมายที่โดยทั่วไปจะใชบังคับในทองที่ที่มีความเจริญ       
มีการกอสรางอาคารคอนขางหนาแนน หากทองที่ใดตองการควบคุมการกอสรางอาคารใหมี
ความสวยงามเปนระเบียบเรียบรอยมีความมั่นคงแข็งแรงและปลอดภัย จะตองประกาศพระราช
กฤษฎีกาบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ในทองที่น้ัน ๆ เสียกอน 
  ในปจจุบันนอกจากกรุงเทพมหานครที่ไดมีการประกาศเขตควบคุมอาคารเต็มทั้งจังหวัด
แลวยังไดมีการประกาศเขตควบคุมอาคารเต็มพ้ืนที่ทั้งจังหวัดอีก 12 จังหวัด ดังน้ี 
  (1) จังหวัดนนทบุรี  9 ต.ค. 2534 
  (2) จังหวัดสมุทรปราการ  9 ต.ค. 2534 
  (3) จังหวัดนครปฐม  8 พ.ย. 2534 
  (4) จังหวัดสมุทรสาคร  8 พ.ย. 2534 
  (5) จังหวัดปทุมธานี  9 ต.ค. 2534 
  (6) จังหวัดชลบุรี  9 ต.ค. 2534 
  (7) จังหวัดฉะเชิงเทรา  8 พ.ย. 2534 
  (8) จังหวัดภูเก็ต  11 พ.ย. 2534 
  (9) จังหวัดเชียงใหม  13 มี.ค. 2535 
  (10) จังหวัดขอนแกน  13 มี.ค. 2535 
  (11) จังหวัดนครราชสีมา  13 มี.ค. 2535 
  (12) จังหวัดสงขลา  13 มี.ค. 2535 
  เม่ือมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ใน
ทองที่ใดกต็าม การกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารในทองที่ที่
น้ันตองไดรับใบอนุญาตใหกอสราง ฯลฯ อาคารหรือแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นและไดใบรับแจง
กอนจึงจะเริ่มดําเนินการกอสรางอาคารได ทองที่ที่ไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาใหใชพระ
ราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 น้ัน มักเรียกทองที่น้ันวาเปนเขตควบคุมอาคาร 
  นอกจากนี้ในเขตผังเมืองรวมใหเปนเขตควบคุมอาคารโดยไมตองตราพระราชกฤษฎีกา
ใหใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 
  2.2  คําจํากัดความที่สําคัญในกฎหมายควบคุมอาคาร 
  “อาคาร” หมายความวา ตึก บาน เรือน โรง ราน แพ คลังสินคา สํานักงาน และสิ่งที่ 
สรางขึ้นอยางอ่ืนซึ่งบุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยได และหมายความรวมถึง 

1) อัฒจันทร หรือสิ่งที่สรางขึ้นอยางอ่ืนเพ่ือใชเปนที่ชุมนุมของประชาชน 
2) เขื่อน สะพาน อุโมงค ทอหรือทางระบายน้ํา อูเรือ คานเรือ ทาน้ํา ทาจอดเรือ ร้ัว 

กําแพงหรือประตู ที่สรางติดตอหรือใกลเคียงกับที่สาธารณะหรือสิ่งที่สรางขึ้นให
บุคคลทั่วไปใชสอย 



3) ปายหรือสิ่งที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือปาย ที่มีลักษณะดังน้ี 
ที่ติดหรือตั้งไวเหนือที่สาธารณะและมี่ขนาดเกินหนึ่งตารางเมตร หรือนํ้าหนักรวมทั้ง

โครงสรางเกินสิบกิโลกรัม หรือ 
 
ที่ติดหรือตั้งหางจากที่สาธารณะ ซ่ึงเม่ือวัดในทางราบแลวมีระยะหางจากที่สาธารณะ

นอยกวาความสูงของปายนั้นเม่ือวัดจากพื้นดิน และตองมีขนาด พ้ืนที่ หรือนํ้าหนักอยูใน 4 
ลักษณะ คือ 

1. ขนาดความกวางของปายเกิน 50 เซนติเมตร หรือ 
2. ยาวเกินหนึ่งเมตร หรือ 
3. เน้ือที่ของปายเกิน 5,000 ตารางเซนติเมตร หรือ 
4. มีนํ้าหนักของปายหรือสิ่งที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้งปายอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้ง

สองอยางรวมกันเกินสิบกิโลกรัม 
4) พ้ืนที่หรือสิ่งที่สรางขึ้นเพ่ือใชเปนที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเขาออกของรถ

สําหรับอาคารดังตอไปน้ี 
- โรงมหรสพที่มีพ้ืนที่สําหรับจัดที่น่ังสําหรับคนดูตั้งแต 500 ที่ขึ้นไป 
- โรงแรมที่มีหองพักตั้งแต 30 หองขึ้นไป 
- อาคารชุดที่มีพ้ืนที่แตละครอบครัวตั้งแต 60 ตารางเมตรขึ้นไป 
- ภัตตาคารที่มีพ้ืนที่สําหรับตั้งโตะอาคารตั้งแต 150 ตารางเมตรขึ้นไป 
- หางสรรพสินคาที่มีพ้ืนที่ตั้งแต 300 ตารางเมตรขึ้นไป 
- อาคารขนาดใหญ (อาคารที่มีพ้ืนที่อาคารเกิน 2,000 ตารางเมตร หรือมีพ้ืนที่

อาคารเกิน 1,000 ตารางเมตร โดยมีความสูงอาคารตั้งแต 15 เมตรขึ้นไป) 
5) สิ่งที่สรางขึ้นอยางอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวงฯ 
 
“เจาพนักงานทองถิ่น” คือ 

1) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
2) นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล 
3) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด สําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 
4) นายกเมืองพัทยา สําหรับในเขตเมืองพัทยา 
5) ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล สําหรับในเขตองคการ

บริหารสวนตําบล 
6) ผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่ รัฐมนตรีประกาศ

กําหนดสําหรับในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 
 



“ดัดแปลง” หมายความวา เปลี่ยนแปลง ตอเติม เพ่ิม ลด หรือขยายซึ่งลักษณะ
ขอบเขต แบบ รูปทรง สัดสวน นํ้าหนัก เน้ือที่ของโครงสรางของอาคารหรือสวนตาง ๆ ของ
อาคารซึ่งไดกอสรางไวแลวใหผิดไปจากเดิม 

ยกตัวอยางเชน การตอเติมหลังคาดานหลังตึกแถวหรือทาวนเฮาส การตอเติมหลังคา 
คลุมชั้นดาดฟา เปนการดัดแปลงอาคาร เพราะมีการเปลี่ยนแปลง ตอเติม เพ่ิม รูปทรงและเนื้อที่
ของอาคาร หรือการติดตั้งเสาสูง ซ่ึงเปนโครงเหล็ก เพ่ือรับสัญญาณโทรศัพทเคลื่อนที่บนชั้น     
ดาดฟา ก็ถือวาเปนการดัดแปลงอาคาร เพราะเปนการเพิ่มนํ้าหนักใหกับโครงสรางของอาคาร 
เปนตน 

 
อยางไรก็ตามการดัดแปลงในบางกรณีก็ไมตองขออนุญาต ไดแก 
1) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของอาคารโดยใชวัสดุที่มีขนาด จํานวน และชนิดเดียว

กับของเดิม เวนแตการเปลี่ยนโครงสรางของอาคารที่เปนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
คอนกรีตอัดแรงหรือเหล็กโครงสรางรูปพรรณ 

2) การเปลี่ยนสวนตาง ๆ ของอาคารที่ไมเปนโครงสรางของอาคาร โดยใชวัสดุชนิด
เดียวกับของเดิม หรือวัสดุชนิดอ่ืนซึ่งไมเปนการเพิ่มนํ้าหนักใหแกสวนหนึ่งสวนใด
ของโครงสรางของอาคารเดิม เกินรอยละสิบ 

3) การเปลี่ยนแปลง การตอเติม การเพิ่ม การลด หรือการขยายซึ่งลักษณะขอบเขต 
แบบ รูปทรง สัดสวน นํ้าหนัก เน้ือที่ตาง ๆ ของอาคารที่ไมเปนโครงสรางของ
อาคารซึ่งไมเปนการเพิ่มนํ้าหนักใหแกสวนหนึ่งสวนใดของโครงสรางของอาคาร
เดิม เกินรอยละสิบ 

4) การลดหรือการขยายเนื้อที่ของหลังคาหรือของพื้นชั้นหน่ึงชั้นใด ใหมีเน้ือที่นอยลง
หรือมากขึ้น รวมกนัไมเกินหาตารางเมตร โดยไมลดหรือเพ่ิมจํานวนเสาหรือคาน 

 
“ร้ือถอน” หมายความวา ร้ือสวนอันเปนโครงสรางของอาคารออกไป เชน เสา คาน ตง 

ของอาคาร หรือสวนอ่ืนของโครงสรางของอาคาร 
อาคารที่ตองขออนุญาตรื้อถอน คือ อาคารดังตอไปน้ี 
- อาคารที่มีสวนสูงเกินสิบหาเมตร ซ่ึงอยูหางจากอาคารอื่นหรือที่สาธารณะนอยกวา

ความสูงของอาคาร 
- อาคารที่อยูหางจากอาคารอื่นหรือที่สาธารณะนอยกวาสองเมตร 
สวนอ่ืนของโครงสรางของอาคารที่ตองขออนุญาตรื้อถอน ไดแก 
- กัดสาดคอนกรีตเสริมเหล็ก 
- ผนังหรือฝาที่เปนโครงสรางของอาคารหรือผนังหรือฝาคอนกรีตเสริมเหล็ก 
- บันไดคอนกรีตเสริมเหล็ก 
- พ้ืนคอนกรีตเสริมเหล็กตั้งแตพ้ืนชั้นที่สองของอาคารขึ้นไป 



“การใช” หมายความวา การเขาไปใชประโยชนภายในอาคาร 
“การเปลี่ยนการใช”  หมายความวา  การเปลี่ยนการใชจากเดิมที่ไดรับอนุญาต           

ยกตัวอยางเชน อาคารเดิมไดรับอนุญาตเปนโรงแรม ตอมาตองการทําเปนอาคารชุด ตองยื่นขอ
อนุญาตเปลี่ยนการใชอาคารจากโรงแรมเปนอาคารชุดตอเจาพนักงานทองถิ่นกอน 

อาคารบางประเภทเมื่อกอสรางเสร็จเรียบรอยแลว กอนเขาไปใชอาคารตองไดรับ
อนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นเสียกอน หรือหากเปลี่ยนการใชมาเปนอาคารประเภทตามที่
กฎหมายกําหนด ก็ตอไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นเชนเดียวกัน เราเรียกอาคารที่ถูก
ควบคุมเชน น้ีวา “อาคารควบคุมการใช” 

 
  อาคารควบคุมการใชแบงเปน 2 ประเภท คือ 
  ประเภทที่ 1 ไมกําหนดขนาดพื้นที่ ไดแก อาคารดังตอไปน้ี 

(1) คลังสินคา 
(2) โรงแรม 
(3) อาคารชุด 
(4) สถานพยาบาล 

  ประเภทที่ 2 กําหนดพื้นที่ ไดแกอาคารดังตอไปน้ี 
(1) อาคารที่ใชสําหรับคาขายหรือประกอบธุรกิจมีพ้ืนที่ตั้งแต              

80 ตารางเมตร 
(2) โรงงานมีพ้ืนที่ตั้งแต 80 ตารางเมตร 
(3) สถานศึกษามีพ้ืนที่ตั้งแต 80 ตารางเมตร 
(4) อาคารที่ใชเปนที่ชุมนุมหรือประชุมมีพ้ืนที่ตั้งแต 300 ตารางเมตร 
(5) สํานักงานมีพ้ืนที่ตั้งแต 300 ตารางเมตร 

  เม่ือไดรับใบอนุญาตใหใชอาคาร (ซ่ึงในทางกฎหมายเรียกวา ใบรับรองการกอสราง
อาคาร หรือ ใบ อ. 6) แลว จะตองแสดงใบอนุญาตนี้ไวยังที่เปดเผย ณ อาคาร น้ัน 
 
3. การปฏิบัติตามกฎหมายในการขออนุญาต 
  การยื่นขออนุญาตกอสรางอาคารบางชนิดบางประเภทตามประกาศกระทรวงวิทยา
ศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมตองแนบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ไดรับความเห็นชอบ
จาก   คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติประกอบการยื่นขออนุญาตกอสราง ดัดแปลงหรือ
เคลื่อนยายอาคาร 
  ในการขออนุญาตกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารตอง
ยื่นขออนุญาตตอ “เจาพนักงานทองถิ่น” โดยยื่นคําขอตามแบบฟอรมที่กฎหมายกําหนด พรอม
ทั้งเอกสารประกอบการขออนุญาต 
 



  3.1 เอกสารประกอบการขออนุญาต เอกสารที่สําคัญ ไดแก 
1) แบบฟอรมคําขออนุญาต 
2) แบบแปลน แผนผังบริเวณ และรายการประกอบแบบแปลน จํานวน 5 ชุด 
3) รายการคํานวณ 1 ชุด (กรณีที่เปนอาคารสาธารณะ อาคารพิเศษ หรืออาคารที่กอ

สรางดวยวัตถุถาวรและวัตถุทนไฟเปนสวนใหญ) 
4) สําเนาใบประกอบวิชาชีพของสถาปนิกและวิศวกรผูออกแบบ (กรณีที่เปนงาน

วิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพ) 
5) สําเนาโฉนดที่ดิน / น.ส. 3 / ส.ค. 1 
6) หนังสือแสดงความยินยอมใหปลูกสรางอาคารในที่ดิน (กรณีที่เจาของอาคารไมได

เปนเจาของที่ดินที่อาคารนั้นตั้งอยู 
7) หนังสือแสดงความยินยอมใหปลูกสรางอาคารชิดเขตที่ดิน (กรณีที่อาคารกอสราง

ชิดเขตที่ดินนอยกวา 50 เซนติเมตร หรือใชผนังรวมกัน) 
8) หนังสือแสดงความเปนตัวแทนเจาของอาคาร (หรือหนังสือมอบอํานาจ กรณีที่ตัว

แทนเจาของอาคารเปนผูขออนุญาต) 
9) สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียน วัตถุประสงค และผูมีอํานาจลงชื่อแทนนิติ

บุคคลผูขออนุญาตที่ออกใหไมเกินหกเดือน 
10) หนังสือแสดงวาเปนผูจัดการหรือผูแทนซึ่งเปนผูดําเนินกิจการของนิติบุคคล (กรณี

ที่นิติบุคคลเปนผูขออนุญาต) 
11) เอกสารอื่น ๆ (ถามี) 

 
  3.2 การพิจารณาของเจาพนักงานทองถิ่น 
  ในการยื่นขออนุญาตกอสราง ดัดแปลง ร้ืนถอน เคลื่อนยาย ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคาร
หากแบบแปลนและเอกสารของผูขออนุญาตครบถวนและถูกตอง เจาพนักงานทองถิ่นตองตรวจ
พิจารณา และออกใบอนุญาต หรือมีหนังสือแจงคําสั่งไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผลใหผูยื่นขอ
อนุญาตทราบภายใน 45 วัน นับแตวันที่ไดรับคําขอ 
  ในกรณีที่มีความจําเปนที่เจาพนักงานทองถิ่นไมอาจออกใบอนุญาต หรือยังไมมีคําสั่งไม
อนุญาตภายใน 45 วัน เจาพนักงานทองถิ่นสามารถขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกิน 2 ครั้ง ครั้ง
ละไมเกิน 45 วัน แตตองมีหนังสือแจงการขยายเวลาพรอมดวยเหตุผล ใหผูยื่นขออนุญาตได
ทราบและปฏิบัติโดยเร็ว 
  เม่ือผูยื่นขออนุญาตไดดําเนินการแกไขแบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน หรือ    
รายการคํานวณตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นแลว เจาพนักงานทองถิ่นตองตรวจพิจารณา
และออกใบอนุญาตใหผูยื่นขออนุญาตภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแบบที่ไดแกไข แตถาผูยื่น
ขออนุญาตไดแกไขเปลี่ยนแปลงผิดไปจากคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นใหถือวาการกระทําดัง
กลาวเปนการยี่นคําขออนุญาตใหม 



  3.3 การดําเนินการหลังไดรับอนุญาตแลว 
  กฎหมายควบคุมอาคารไดบังคับไววา การกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยาย
อาคารตองมีผูควบคุมงานอยูตลอดเวลา ดังน้ัน เม่ือไดรับใบอนุญาตใหดําเนินการดังกลาวแลว    
ผูไดรับใบอนุญาตตองมีหนังสือแจงชื่อผูควบคุมงาน กับวันเริ่มตนและวันสิ้นสุดการดําเนินการ  
ตามที่ไดรับอนุญาต ใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบ พรอมทั้งแนบหนังสือแสดงความยินยอมของ   
ผูควบคุมงานดวย 
  ผูควบคุมงานจะเปนใครก็ได เปนเจาของอาคารก็ได แตถาอาคารนั้นเปนอาคารที่
กฎหมายวิชาชีพวิศวกรรมกําหนดวา เปนงานวิศวกรรมควบคุมผูควบคุมงานก็จะตองเปน
วิศวกร 
  ในกรณีที่มีการกอสรางผิดจากแบบที่ไดรับใบอนุญาตใหถือวาเปนการกระทําของ          
ผูควบคุมงาน เวนแตจะพิสูจนไดวาเปนเปนการกระทําของผูอ่ืน 
  ถาตองการเปลี่ยนแปลงผูควบคุมงานตองแจงบอกยกเลิกการเปนผูควบคุมงานคนเดิม
และแจงชื่อผูควบคุมงานคนใหม 
  ในระหวางการดําเนินการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอนหรือเคลื่อนยายอาคาร ตองมีใบ
อนุญาต รวมทั้งแบบแปลนแผนผังที่ไดรับอนุญาตไว ณ สถานที่ดําเนินการนั้น เพ่ือใหนายชาง 
นายตรวจสามารถตรวจสอบได 
  เม่ือผูไดรับใบอนุญาตกอสราง ดัดแปลง หรือเคลื่อนยายอาคารควบคุมการใชแลวเสร็จ
ใหแจงเปนหนังสือใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบเพื่อทําการตรวจสอบการกอสราง ฯลฯ อาคาร       
ดังกลาวกอนจึงจะสามารถใชอาคารได 
 
  3.4 การขออนุญาตโดยวิธีการแจง 
  การขออนุญาตในขอ 3.3 เปนการขออนุญาตตอเจาพนักงานทองถิ่นเพ่ือพิจารณาออก
ใบอนุญาต โดยเจาพนักงานทองถิ่นตองใชระยะเวลาในการตรวจพิจารณา บางกรณีเจาของ
อาคารอาจมีคามจําเปนเรงดวนที่ตองกอสรางอาคาร หรือไมอาจรอการพิจารณาของเจา
พนักงานทองถิ่นได เชน มีการลงทุนหรือกูยืมเงินในการทําโครงการ หากใชระยะเวลาในการรอ
ใบอนุญาตอาจไมคุมคาการลงทุน เปนตน ดังนั้น กฎหมายควบคุมอาคารจึงไดกําหนดใหเจา
ของอาคารที่จะกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน และเคลื่อนยายอาคาร สามารถใชวิธีแจงตอเจา
พนักงานทองถิ่น โดยไมตอง   ขอใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นก็ได 
  ขั้นตอนในการแจงมีรายละเอียด ดังน้ี 

1. แจงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบ โดยยื่นแบบฟอรมตามที่เจาพนักงานทองถิ่น
กําหนด พรอมทั้งเอกสารประกอบการขออนุญาต แตในกรณีน้ีผูออกแบบอาคารทั้ง
วิศวกรและสถาปนิก ตองเปนวุฒิวิศวกรและวุฒิสถาปนิก พรอมทั้งแจงวันเริ่มตน
และวันสิ้นสุดการดําเนินการดังกลาว 

2. ชําระคาธรรมเนียม 



เม่ือดําเนินการตาม 1) และ 2) เรียบรอยแลว เจาพนักงานทองถิ่นจะออกใบรับแจง     
เพ่ือเปนหลักฐานการแจงภายในวันที่ไดรับแจง เม่ือเจาของอาคารไดใบรับแจงแลวสามารถ       
ดําเนินการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคารได 

ขอดีของการขออนุญาตดวยวิธีการแจง คือ สะดวก รวดเร็ว แตก็มีขอเสีย คือ หาก
ดําเนินการกอสรางไปแลว และเจาพนักงานทองถิ่นตรวจสอบแบบแปลนแลวพบวาไมถูกตอง            
เจาพนักงานทองถิ่นก็สามารถออกคําสั่งใหเจาของอาคารแกไขใหถูกตอง ซ่ึงอาจตองรื้อถอน
อาคารสวนที่ไมถูกตองทิ้ง ทําใหเสียคาใชจายเพิ่มขึ้นโดยเปลาประโยชน ดังน้ัน การออกแบบจึง
ตองระมัดระวังและตองศึกษาขอกฎหมายใหถองแทเสียกอน 

 
3.5  การตออายุใบอนุญาต 
ใบอนุญาตกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคาร จะมีอายุตามที่กําหนดไวใน

ใบอนุญาตเทานั้น ถาผูไดรับใบอนุญาตมีความประสงคจะขอตออายุใบอนุญาตจะตองยื่นคําขอ
ตออายุใบอนุญาตตอเจาพนักงานทองถิ่นกอนใบอนุญาตนั้นสิ้นอายุ 

3.6  ใบอนุญาตหายหรือชํารุด 
ถาใบอนุญาตใด ๆ ก็ตามสูญหาย ใหแจงความ แลวนําใบรับแจงความนั้นไปยื่นตอเจา

พนักงานทองถิ่น เพ่ือขอใบแทนใบอนุญาตน้ัน 
ถาใบอนุญาตใด ๆ ชํารุดในสาระสําคัญ  ใหนําใบอนุญาตที่ชํารุดนั้นไปยื่นตอเจา

พนักงานทองถิ่นเพ่ือขอใบแทนใบอนุญาตน้ัน 
 
3.7 การอุทธรณคําสั่งเจาพนักงานทองถิ่น 
กฎหมายควบคุมอาคารไดมอบหมายใหเจาพนักงานทองถิ่นเปนผูดูแลกฎหมายและ   

ควบคุมประชาชนใหปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย หากมีการปฏิบัติไมถูกตอง เจาพนักงาน   
ทองถิ่นตองออกคําสั่งตามแบบฟอรมที่กฎหมายกําหนด เพ่ือสั่งใหผูฝาฝนปฏิบัติใหถูกตอง 

ผูซ่ึงไดรับคําสั่งจากเจาพนักงานทองถิ่นสามารถอุทธรณคําสั่งดังกลาวโดยการทํา
หนังสือเปนลายลักษณอักษร (จะเขียนหรือพิมพก็ได โดยไมตองใชแบบฟอรมใด ๆ) แลวยื่นตอ          
เจาพนักงานทองถิ่นภายใน 30 วัน ตั้งแตวันที่ไดรับคําสั่ง 

 
3.7.1 ข้ันตอนในการอุทธรณ 
เม่ือเจาพนักงานทองถิ่นไดรับคําอุทธรณจากผูยื่นอุทธรณแลว ตองจัดสงคําอุทธรณและ

เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของทั้งหมดไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภายใน 10 วัน 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจะพิจารณาภายใน 60 วัน หลังจากที่ไดรับเรื่องอุทธรณ

แลวจะแจงผลการวินิจฉัยใหผูอุทธรณทราบ 
ถาผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณ ใหเสนอคดีตอศาลภายใน 30 วัน หลัง

จากที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ 



3.7.2 ขอหามระหวางการอุทธรณ 
ในระหวางการอุทธรณ หามมิใหผูอุทธรณหรือเจาพนักงานทองถิ่นกระทําการอันใดแก

อาคารที่เปนตนเหตุของการอุทธรณน้ัน 
 
3.7.3  เขตเพลิงไหม 
เม่ือเกิดเหตุเพลิงไหมอาคารเปนจํานวนมากหรือมีพ้ืนที่กวาง กฎหมายควบคุมอาคารให

อํานาจทองถิ่นเพ่ือปรับปรุงพ้ืนที่บริเวณนั้น เชน ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค ระบบโครงขาย
ถนน (ขยายพื้นที่ผิวถนน ตัดถนนใหม ทําทางเทา ฯลฯ) เปนตน 

กฎหมายคบคุมอาคารไดกําหนดไววา ถาจํานวนอาคารที่ถูกเพลิงไหมมีมากกวา       
30 หลังคาเรือนขึ้นไป หรือบริเวณที่เกิดเพลิงไหมมีเน้ือที่ตั้งแตหน่ึงไรขึ้นไป ไมวาทองที่น้ันจะ
ไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีการใหใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แลวหรือไม
ก็ตาม เจาพนักงานทองถิ่นสามารถเขาไปปรับปรุงพ้ืนที่ที่เกิดเพลิงไหมและบริเวณโดยรอบพ้ืนที่
ที่เกิดเพลิงไหมในระยะ 30 เมตรได 

บริเวณที่เกิดเพลิงไหมที่มีอาคารถูกเพลิงไหมตั้งแต 30 หลังคาเรือนขึ้นไป หรือมีเน้ือที่   
ตั้งแตหน่ึงไรขึ้นไป รวมทั้งบริเวณที่อยูติดตอภายในระยะ 30 เมตรโดยรอบบริเวณที่เกิดเพลิง
ไหมเรียกวา “เขตเพลิงไหม” 

 
3.8.1 การดําเนินการเมื่อเกิดเหตุเพลิงไหม 
เม่ือเกิดเพลิงไหม เจาพนักงานทองถิ่นจะพิจารณาวาบริเวณเพลิงไหมน้ัน เขาหลัก

เกณฑที่ตองประกาศเปนเขตเพลิงไหมหรือไม โดยดําเนินการดังน้ี 
1) ถาไมเขาลักษณะเปนเขตเพลิงไหม เจาพนักงานทองถิ่นจะไมเขาไปปรับปรุง

บริเวณประชาชนที่อยูในพ้ืนที่ที่เกิดเพลิงไหมจึงสามารถกอสราง ซอมแซมบาน
เรือนได 

2) ถาบริเวณเพลิงไหมน้ันเขาลักษณะที่จะตองดําเนินการประกาศเปนเขตเพลิงไหม  
เจาพนักงานทองถิ่นจะติดประกาศแสดงเขตเพลิงไหมพรอมแผนที่สังเขปไว ณ   
สํานักงานของราชการสวนทองถิ่นนั้นและบริเวณที่เกิดเพลิงไหม และจะระบุการ
กระทําอันตองหามไวในประกาศดังกลาว คือ 

- หามมิใหผูใดกอสรางดัดแปลง ร้ือถอนหรือเคลื่อนยายอาคารในเขตเพลิง
ไหมภายใน 45 วันนับแตวันที่เกิดเพลิงไหม เวนแตเปนการกอสรางอาคาร
ชั่วคราว เพ่ือประโยชนในการบรรเทาทุกข ซ่ึงจัดทําหรือควบคุมโดยราช
การหรือการดัดแปลงหรือซอมแซมอาคารเพียงเทาที่จําเปนเพ่ืออยูอาศัย
หรือใชสอยชั่วคราวเทานั้น 



- ผูที่ไดรับอนุญาตใหทําการกอสรางดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคาร
หรือผูที่ไดใบรับแจง ในเขตเพลิงไหม ตองระงับการกระทําตามที่ไดรับ
อนุญาต หรือที่ไดแจงไวเปนเวลา 45 วัน นับแตวันที่เกิดเพลิงไหม 

 
 3.8.2 การพิจารณาปรับปรุงเขตเพลิงไหม 
 เจาพนักงานทองถิ่นจะพิจารณาวาทางราชการสมควรจะเขาไปปรับปรุงเขตเพลิงไหม  
หรือไม โดยคํานึงถึงประโยชนในการปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพ          
สิ่งแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร และ
เสนอความเห็นใหคณะกรรมการควบคุมอาคารและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณ
ภายใน 45 วัน นับแตวันวันที่เกิดเพลิงไหม โดย 

1) ถาคณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาแลวมีมติไมปรับปรุงเขตเพลิงไหม         
เจาพนักงานทองถิ่นจะประกาศไมปรับปรุงเขตเพลิงไหม พรอมทั้งยกเลิกประกาศ
การหามกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคารและแผนผังแนวเขต   
เพลิงไหมใหประชาชนทราบ 

2) ถาคณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาแลวมีมติใหปรับปรุงเขตเพลิงไหม การ
ประกาศหามกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคาร ใหมีผลใชบังคับตอ
ไปอีกเปนเวลา 60 วัน นับแตวันที่ มีประกาศปรับปรุงเขตเพลิงไหม น้ัน เจา
พนักงาน  ทองถิ่นจะประกาศใหประชาชนในเขตเพลิงไหมทราบวา จะมีการปรับ
ปรุงเขต   เพลิงไหม โดยประกาศไว ณ สํานักงานของราชการสวนทองถิ่นและ
บริเวณที่เกิดเพลิงไหม และจะมีการพิจารณาจัดทําแผนผังการปรับปรุงเขตเพลิง
ไหม 

 เม่ือมีประกาศใชบังคับแผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหม หามมิใหผูใดกอสราง ดัดแปลง     
ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคารในเขตตามแผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหมใหผิดไปจากที่กําหนดใน
แผนผังนั้น และบรรดาใบอนุญาตใหทําการกอสรางดัดแปลง ร้ือถอนหรือเคลื่อนยายอาคารหรือ   
ใบรับแจง ที่ไดออกไวกอนวันที่ประกาศใชบังคับแผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหมซ่ึงขัดกับแผนผัง  
ดังกลาวใหเปนอันยกเลิก 
 เจาพนักงานทองถิ่นจะเริ่มตนดําเนินการปรับปรุงเขตเพลิงไหมตามประกาศใชบังคับ
แผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหมภายใน 2 ปนับแตวันใชประกาศดังกลาว โดยคาใชจายในการ
ดําเนินการปรับปรุงเขตเพลิงไหมทั้งหมด เชน การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค คาเวนคืนที่ดิน 
คากอสรางถนน ฯลฯ เปนหนาที่ของทองถิ่น 
 
 3.9 โทษของการฝาฝนพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
 กฎหมายควบคุมอาคารมีบทกําหนดโทษ กรณีที่มีการกระทําที่ฝาฝนตอกฎหมาย เชน 
การกอสรางโดยไมไดรับอนุญาต เปนตน ซ่ึงมีทั้งการปรับและจําคุก 



 กฎหมายไดกําหนดโทษไวหลายระดับขึ้นอยูกับวาเปนการฝาฝนอะไร โดยมีตัวอยางดัง
น้ี 
 

ประเภทของการฝาฝน โทษสูงสุด 
ทําการกอสราง ดัดแปลง เคลื่อนยาย ใชหรือ
เปลี่ยนการใชอาคาร โดยไมไดรับอนุญาต 

จําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ และปรับอีกวันละไมเกิน 
หน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาที่ยังมีการกระทําการ 
ฝาฝน หรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

ทําการรื้อถอนอาคาร โดยไมไดรับอนุญาต จําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ทําการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยาย
อาคารใหผิดไปจากแบบแปลน แผนผังที่ไดรับ
อนุญาต และอาคารที่ไดกระทําการฝาฝนนั้นขัด
ตอบทบัญญัติของกฎหมาย 

จําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ และปรับอีกวันละไมเกิน 
หน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาที่ยังมีการกระทําการ 
ฝาฝน หรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

ใช หรือยินยอมใหบุคคลใดใชอาคารซึ่งไมเปน
อาคารประเภทควบคุมการใช เพ่ือประกอบกิจการ
เปนอาคารที่ควบคุมการใชโดยไมไดรับอนุญาต 

จําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ  

ทําการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยาย
อาคารในเขตเพลิงไหม ภายใน 45 วันนับแตวันที่
เกิดเพลิงไหม 

จําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ และปรับอีกวันละไมเกิน 
หน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาที่ยังมีการกระทําการ 
ฝาฝน หรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

ทําการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยาย
ในเขตเพลิงไหม ซ่ึงไดประกาศใหมีการปรับปรุง
เขตเพลิงไหมน้ัน โดยฝาฝนตามที่กําหนดใน 
แผนผังปรับปรุง 

จําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ  

การฝาฝนไมร้ือถอนอาคารตามคําสั่งของ 
เจาพนักงานทองถิ่น เน่ืองจากมีการกระทําอัน
เปนการฝาฝนกฎหมาย และมิไดอยูในระหวาง
การอุทธรณคําสั่งดังกลาว 

จําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ และปรับอีกวันละไมเกิน 
สามหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังมีการกระทําการ 
ฝาฝน หรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

 
นอกจากนี้หากผูดําเนินการ ไดแก เจาของหรือผูครอบครองอาคารซึ่งกระทําการกอ

สราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคารดวยตนเอง หรือผูซ่ึงตกลงรับกระทําการดังกลาว
ไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไมก็ตาม หรือผูรับจางชวง เปนผูกระทําการฝาฝน จะตองระวางโทษ
เปนสองเทาของโทษที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ หรือเปนการกระทําฝาฝนที่เกี่ยวกับ



อาคารพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม การศึกษาหรือการสาธารณสุขหรือเปนการกระทําในทาง 
การคาเพื่อใหเชา ใหเชาซื้อ ขายหรือจําหนายโดยมีคาตอบแทน ผูกระทําตองระวางโทษเปน 
สองเทาของโทษที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ เชนเดียวกัน 

 
3.10 กฎกระทรวง 
กฎกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารในปจจุบัน 

(ธันวาคม 2543) มีทั้งสิน 59 ฉบับ โดยมีฉบับที่สําคัญ ดังน้ี 
1) กฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2516) วาดวยการกําหนดหลักเกณฑ วิธีและเงื่อนไข

ในการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคาร 
2) กฎกระทรวงฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2527) วาดวยการกําหนดรับนํ้าหนัก ความตานทาน 

ความคงทน ลักษณะและคุณสมบัติของวัสดุที่ใชในการกอสราง ดัดแปลง หรือ    
ซอมแซมอาคารและ การรับนํ้าหนัก ความตานทานและความคงทนของอาคารหรือ
พ้ืนดินที่รองรับอาคาร 
- เปนเรื่องกําหนดมาตรฐานและคาหนวยแรงตาง ๆ ที่ใชในการคํานวณ เชน 

กําลังอัดของคอนกรีต หนวยแรงดึงของเหล็ก เปนตน ดังตัวอยางตอไปน้ี 
- “ในการคํานวณสวนตาง ๆ ของอาคารที่ประกอบดวยคอนกรีตเสริมเหล็ก

ตามทฤษฎีอีลาสติคหรือหนวยแรงปลอดภัยใหใชคาหนวยแรงอัดของ
คอนกรีตไมเกินรอยละ 37.5 ของหนวยแรงอัดประลัยของคอนกรีตแตตองไม
เกิน 6.5  เมกาปาสกาล (65 กิโลกรัมแรงตอตารางเซนติเมตร)” 

3) กฎกระทรวงฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2535) วาดวยขอกําหนดควบคุมอาคารสูงและอาคาร
ขนาดใหญพิเศษ (มีการแกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 42 (พ.ศ. 2537) และ
กฎกระทรวงฉบับที่ 50 (พ.ศ. 2540) โดยมีรายละเอียดแยกเปนหมวด ๆ ดังน้ี 
หมวด 1 เปนเรื่องการกําหนดเกี่ยวกับลักษณะของอาคาร เน้ือที่วางของภายนอก
อาคารและแนวอาคาร เชนดังตัวอยางตอไปน้ี 
“ที่ดินที่ใชเปนที่ตั้งอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญพิเศษที่มีพ้ืนที่อาคารรวมกันทุก

ชั้นไมเกิน 30,000 ตารางเมตร ตองมีดานหนึ่งดานใดของที่ดินนั้นยาวไมนอยกวา 12 เมตร ติด
ถนนสาธารณะที่มีเขตทางกวางไมนอยกวา 10 เมตร ยาวตอเน่ืองกันโดยตลอดไปเชื่อมตอกับ
ถนนสาธารณะอื่นที่มีเขตทางกวางไมนอยกวา 10 เมตร” 

 
หมวด 2 เปนเรื่องการกําหนดเกี่ยวกับระบบระบายอากาศ ระบบไฟฟา และระบบ

ปองกันเพลิงไหม ดังตัวอยางตอไปน้ี 
“ในอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญพิเศษตองมีระบบสัญญาณเตือนเพลิงไหมทุกชั้น

และตองจัดใหมีระบบดับเพลิงอัตโนมัติ เชน SPRINKLE SYSTEM หรือระบบอ่ืนอ่ืนที่เทียบเทา
ที่ทํางานไดดวยตัวเองทันทีเม่ือมีเพลิงไหม 



หมวด 3 เปนเรื่องการกําหนดเกี่ยวกับระบบบําบัดน้ําเสียและการระบายน้ําทิ้ง        
ดังตัวอยางตอไปน้ี 

“การออกแบบและการคํานวณรายการระบบบําบัดน้ําเสียและการระบายน้ําทิ้งของ
อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญพิเศษตองดําเนินการโดยผูไดรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชา
ชีพวิศวกรรมควบคุมตั้งแตประเภทสามัญวิศวกรขึ้นไปตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพวิศวกรรม” 

 
หมวด 4 เปนเรื่องการกําหนดเกี่ยวกับระบบประปา ดังตัวอยางตอไปน้ี 
“ในอาคารสูงหรืออาคารใหญพิเศษตองมีที่เก็บนํ้าใชสํารองที่สามารถจายน้ําในชั่ว

โมงการใชนํ้าสูงสุดไดไมนอยกวา 2 ชั่วโมง” 
 
หมวด 5 เปนเรื่องการกําหนดเกี่ยวกับระบบกําจัดขยะมูลฝอย ดังตัวอยางตอไปน้ี 
“ในอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญพิเศษตองมีการจัดเก็บขยะมูลฝอยโดยวิธีขน

ลําเลียงหรือทิ้งลงปลองทิ้งมูลฝอย” 
 
หมวด 6 เปนเรื่องการกําหนดเกี่ยวกับระบบลิฟต ดังตัวอยางตอไปน้ี 
“ลิฟตโดยสารและลิฟตดับเพลิงแตละชุดที่ใชกับอาคารสูงใหมีขนาดมวลบรรทุกไม

นอยกวา 630 กิโลกรัม โดยลิฟตดับเพลิงตองมีระบบควบคุมพิเศษสําหรับพนักงานดับเพลิง 
และบริเวณหองโถงหนาลิฟตดับเพลิงตองมีผนังและประตูที่ทําดวยวัสดุทนไฟปดกั้นมิใหเปลว
ไฟหรือควันเขาไดพรอมติดตั้งตูสายฉีดน้ําดับเพลิงหรือหัวตอสายฉีดน้ําดับเพลิงและอุปกรณดับ
เพลิง   อ่ืน ๆ ทั้งน้ี ในเวลาปกติลิฟตดังเพลิงสามารถใชเปนลิฟตโดยสารได” 
 

4) กฎกระทรวงฉบับที่ 39 (พ.ศ. 2537) วาดวยการกําหนดแบบและวิธีการเกี่ยวกับ
การติดตั้งระบบการปองกันอัคคีภัย แบบและจํานวนหองน้ําและหองสวม ระบบการ
จัดแสงสวางและการระบาย และระบบจายกําลังไฟฟาสํารองสําหรับกรณีฉุกเฉิน 

5) กฎกระทรวงฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) วาดวยการกําหนดลักษณะ แบบ รูปทรงสัด
สวน เนื้อที่ ที่ตั้งของอาคาร ระดับ เน้ือที่ของที่วางภายนอกอาคารหรือแนวอาคาร
และระยะหรือระดับระหวางอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผูอ่ืนหรือระหวาง
อาคารกับถนน ทางเทา หรือที่สาธารณะ โดยไดแยกเปนหมวด ๆ ดังน้ี 

  
หมวด 1 เปนเรื่องการกําหนดเกี่ยวกับลักษณะของอาคาร ดังตัวอยางตอไปน้ี 
“หองแถวหรือตึกแถวแตละคูหาตองมีความกวางโดยวัดระยะตั้งฉากจากแนวศูนย

กลางของเสาดานหนึ่งไปยังแนวศูนยกลางของเสาอีกดานหนึ่งไมนอยกวา 4 เมตร” 
 



หมวด 2 เปนเรื่องการกําหนดเกี่ยวกับสวนตาง ๆ ของอาคาร เชน วัสดุอาคาร พ้ืน
ที่ภายในอาคาร บันได เปนตน ดังตัวอยางตอไปน้ี 

“เสา คาน พ้ืน บันได และผนังของอาคารที่สูงตั้งแตสามชั้นขึ้นไป โรงมหรสพ ฯลฯ 
ตองทําดวยวัสดุถาวรที่เปนวัสดุทนไฟ” 

“อาคารที่สูงตั้งแตสี่ชั้นขึ้นไปและสูงไมเกิน 23 เมตร หรืออาคารที่สูงสามชั้นและมี
ดาดฟาเหนือชั้นที่สามที่มีพ้ืนที่เกิน 16 ตารางเมตร นอกจากมีบันไดของอาคารตามปกติแลว
ตองมีบันไดหนีไฟที่ทําดวยวัสดุทนไฟอยางนอยหนึ่งแหงและตองมีทางเดินไปยังบันไดหนีไฟน้ัน
ไดโดยไมสิ่งกีดขวาง” 

 
หมวด 3 เปนเรื่องการกําหนดเกี่ยวกับที่วางภายในอาคาร ดังตัวอยางดังตอไปน้ี 
“อาคารแตละหลังตองมีที่วางตามที่กําหนดไวดังตอไปน้ี 
(1) อาคารอยูอาศัยและอาคารอยูอาศัยรวมตองมีที่วางไมนอยกวา 30 ใน 100 

สวนของพื้นที่ชั้นใดชั้นหนึ่งที่มากที่สุดของอาคาร 
 
(2) หองแถว ตึกแถว อาคารพาณิชย โรงงาน อาคารสาธารณะและอาคารอื่นซึ่ง

ไมไดใชเปนที่อยูอาศัย ตองมีที่วางไมนอยกวา 10 ใน 100 สวน ของพ้ืนที่
ชั้นใดชั้นหนึ่งที่มากที่สุดของอาคาร” 

 
 หมวด 4 เปนเรื่องการกําหนดเกี่ยวกับแนวอาคารและระยะตาง ๆ ของอาคารดัง    
ตัวอยางตอไปน้ี 
 “อาคารที่กอสรางหรือดัดแปลงใกลถนนสาธารณะที่มีความกวางนอยกวา 6 เมตร
ใหรนแนวอาคารหางจากกึ่งกลางถนนสาธารณะอยางนอย 3 เมตร” 
 

6) กฎกระทรวงฉบับที่ 57 (พ.ศ. 2543) วาดวยการออกใบอนุญาต การตออายุใบ
อนุญาต ซ่ึงไดมีการกําหนดการตออายุใบอนุญาตไวดังน้ี 

  “ขอ 6/1 ในการพิจารณาคําขอตออายุใบอนุญาตกอสรางอาคารหรือดัดแปลงอาคาร
ถาเปนการขอตออายุใบอนุญาตครั้งแรกใหเจาพนักงานทองถิ่นอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตได
เปนระยะเวลาไมเกินอายุใบอนุญาตตามขอ 2/1 
  ในกรณีที่ไดมีการตออายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งมาแลว เจาพนักงานทองถิ่นจะ
อนุญาตใหตออายุใบอนุญาตไดตอเม่ือดําเนินการกอสรางฐานรากทั้งหมดของอาคารแลวเสร็จ 
หรือมีการกอสรางหรือดัดแปลงโครงสรางของอาคารไปแลวเกินรอยละสิบของพื้นที่อาคารที่ได
รับอนุญาต โดยเจาพนักงานทองถิ่นจะตออายุใบอนุญาตใหไดอีกไมเกินสามครั้ง ครั้งละหนึ่งป 



  ใหผูไดรับอนุญาตตามวรรคสองมีหนาที่รายงานความคืบหนาในการกอสรางหรือ   
ดัดแปลงอาคารตอเจาพนักงานทองถิ่นทุกเกาสิบวัน ทั้งนี้ ใหเจาพนักงานทองถิ่นสั่งการใหนาย
ชางหรือนายตรวจไปตรวจสอบการกอสรางหรือดัดแปลงอาคารทุกครั้งที่ไดรับรายงาน 
  การตออายุใบอนุญาตกอสรางอาคารหรือดัดแปลงอาคารทุกครั้ง ผูขอตออายุ        
ใบอนุญาตจะตองแกไขแบบแปลนของอาคารใหมีหรือปรับปรุงระบบการปองกันอัคคีภัยและ
ระบบความปลอดภัยภายในอาคาร โดยใหเปนไปตามกฎกระทรวงหรือขอบังคับทองถิ่นซึ่งออก       
ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ที่ใชบังคับ ในขณะยื่นคําขอตออายุ       
ใบอนุญาตนั้นฯ 
 

7) กฎกระทรวงกําหนดสิ่งที่สรางขึ้นอยางอ่ืนเปนอาคารตามกฎหมายวาดวยการควบ
คุมอาคาร พ.ศ. 2544 ไดกําหนดไว ดังน้ี 

ขอ 1 ใหสิ่งที่สรางขึ้นดังตอไปน้ีเปนอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 

(1) ถังเก็บของที่มีความจุตั้งแต 100 ลูกบาศกเมตรขึ้นไป 
(2) สระวายน้ําภายนอกอาคารที่มีความจุตั้งแต 100 ลูกบาศกเมตรขึ้นไป” 
(3) กําแพงกันดินหรือกําแพงกั้นน้ําที่ตองรับความดันของดินหรือนํ้าที่มีความสูงตั้งแต 

1.50 เมตรขึ้นไป 
(4) โครงสรางสําหรับใชในการรับสงวิทยุหรือโทรทัศนที่มีความสูงจากระดับฐานของ

โครงสรางนั้นตั้งแต 10 เมตรขึ้นไป และมีนํ้าหนักรวมตั้งแต 40 กิโลกรัมขึ้นไป 
(5) สิ่งที่สรางขึ้นอยางอ่ืนนอกจาก (1) (2) (3) และ (4) ที่มีความสูงจากระดับฐานตั้งแต 

10 เมตรขึ้นไป 
 
 


